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APRESENTACAO

O V Seminéario Internacional Educacgéo, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Social € um evento internacional, bianual, promovido pelo Grupo de Pesquisa
Educacéao, Politicas Publicas e Desenvolvimento Social (EPODS), da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), do Departamento de Educacdo/Campus XI — Serrinha-
BA, organizado e executado pelas lideres, pesquisadores/as, estudantes e técnicas
gue compdem o grupo em parceria com o Curso de Mestrado do Programa de Pos-
graduacdo Stricto Sensu Intervencdo Educativa e Social (PPGIES/UNEB/CAMPUS
X1).

O evento tem por objetivo garantir um espaco destinado ao didlogo e a
socializacdo das atividades dos/as pos-doutorandos/as, mestrandos/as, estudantes
de Iniciacdo Cientifica e de graduacao. Tais acOes de ensino, pesquisa, extensdo e
internacionalizacdo de cunho técnico-cientifico estdo articuladas com a Graduacéo,
Pés-graduacdo, Redes de Pesquisas e a sociedade civil organizada a partir de
interlocucBes com os territorios baianos e as Instituicbes de Ensino Superior (IES)
nacionais e internacionais. Destarte, € relevante destacar que essa edicdo €
marcada pela comemoracéo dos 40 anos da UNEB, 35 anos no Campus XlI, 9 anos
do grupo EPODS e 5 anos do PPGIES.

Em tempo, ratificamos que a pesquisa, 0 ensino, a extensdo e a
internacionalizacdo constituem-se em pilares fundantes na formacao profissional de
estudantes no ambito da universidade que preza pela qualidade. Com efeito, o V
Seminario Internacional EPODS visa disseminar pesquisas oriundas de Concluséo
de Curso (TCC, Dissertacfes, Teses), Iniciacdo Cientifica e resultados de pesquisas
vinculados a Grupos de Pesquisa, PIBID, Experiéncia Profissional, Projeto de
Extensao, Projeto de Ensino e de Pos-graduacéao stricto sensu da UNEB e de outras
Instituicbes de Ensino Superior do ambito regional, nacional e internacional.

Ademais, esperamos que esta quinta edicdo do evento possa continuar com a
nossa premissa de problematizar questées com base na Conferéncia de Abertura
intitulada “Pesquisa-acdo no contexto da pés-graduacado stricto sensu: desafios e
potencialidades interventivas”, com o Prof°® Dr. Michel Thiollent, na sequéncia do
evento teremos: Palestra 1 “Poéticas no curso dos rios da regido Kongo”, com o

Prof° Dr. Nsimba Jose, a Palestra 2 intitulada “Novo Ensino Médio: Reformulagéo ou
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Revogacao?”’, com a Prof® Me. Getlulio Marques Ferreira, assim como com O0S

importantes debates nas sessdes de comunicacao oral e langamento de livros.

Serrinha-BA, 15 de setembro, 2023

Ivonete Barreto de Amorim

Selma Barros Daltro de Castro

Lideres do grupo de pesquisa EPODS
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PROGRAMACAO

15 de setembro de 2023 - turno: Matutino
08:30 — Apresentacéo cultural (Geivison Silva dos Anjos)

08:45 - Abertura oficial do evento: Dr2 Isabelle Sanches (Direcdo UNEB - Campus
XI), Dr2 Sandra Célia Coelho Gomes da Silva (Coordenagdo MPIES), Dr2 Ivonete
Barreto de Amorim (Lider EPODS) e Dr2 Selma Daltro Barros de Castro (Lider
EPODS).

09h - Conferéncia de abertura no canal Apontamento de Pesquisas no
YouTube: “Pesquisa-acdo no contexto da pos-graduacao stricto sensu: desafios e
potencialidades interventivas”, com o prof® Dr° Michel Thiollent.

Apresentacgdo do conferencista: Dr2 Sandra Célia Coelho Gomes da Silva.

10h30 — Sessdes de comunicacdo oral (até 10 min de apresentacdo sem o0 uso de
slide) em salas da UNEB DEDC - Campus XI.

11h30 - Lancamento de livros: “Conversando com os autores”.

10h30 - Sala 01 — Sesséao de Comunicac¢ao (presencial)
Coordenacdo: Mdnica Moreira de Oliveira Torres e Silvaneide Santos Cordeiro
Monitor(a): Kellen Gama Pépe

Eixo 1 — Educacao e desenvolvimento social: as politicas publicas nos diversos contextos
sociais

Autores Instituicdo Titulo

A ECOLOGIA DOS SABERES:
CONTRIBUICOES DO
DESENVOLVIMENTO A ESCALA HUMANA
E DA EDUCACAO FREIREANA PARA A
GESTAO PUBLICA EDUCACIONAL
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA
OLHOS QUE NAO VEEM, PORTAS QUE
SE FECHAM: O ABANDONO FAMILIAR
DAS MULHERES NO SISTEMA PRISIONAL
E OS IMPACTOS SOCIOEMOCIONAIS

Eliezer Vieira Lima, lgor
Vinicius Leal Nascimento e UNEB
Célia Tanajura Machado

lvina Maria Guimaraes de
Carvalho e Claudia Regina UNIFACS
de Oliveira Vaz Torres

Henrique de Jesus Silva e ENXERGANDO A LINGUAGEM JURIDICA
Luise Silva dos Santos de UNEB NA VISAO DOS PROFISSIONAIS DE
Menezes DIREITO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
Karina Macédo de Assis, Conselho Municipal de DE FEIRA DE SANTANA:
Adriana Santos Costa e Educacgéo de Feira de EXPERIENCIAS, DESAFIOS E
Laizza Carvalho Santos Santana RESULTADOS DO BIENIO 2021/2023

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
(CME) DE UM MUNICIPIO DO TERRITORIO
UNEB DO SISAL- BA: REGISTROS
DOCUMENTAIS SOBRE CRIACAO E
ORGANIZACAO

Ludimila  Silva  Araujo,
Selma Barros Daltro de
Castro e Silvaneide Santos
Cordeiro
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Kellen Gama Pépe e NOVO ENSINO MEDIO, RESISTF;NCIAS E

Ménica Moreira de Oliveira UNEB RESSONANCIAS NA FORMACAO DOS
Torres PROFESSORES
10h30 - Sala 02 — Sessao de Comunicac¢do (presencial)
Coordenacédo: Sandra Célia Coelho G. da Silva e Regiane da Mota Queiroz Santiago
Monitor(a): Leane de Magalhées Silva
Eixo 5 - Novos contextos de aprendizagem
Autores Instituicéo Titulo

Sandra Célia Coelho G. da DOM CASMURRO EM HQS: O CIUME E O
Silva, Leane de Magalhdes UNEB MACHISMO NO DISCURSO DA
Silva e Sandra Heloisa PERSONAGEM BENTINHO SILENCIANDO
Teixeira Reis A FALA DE CAPITU
Patricia Magalhdes A IMPORTANCIA DO/A COORDENA:DOR/A
Teixeira. Regiane dga Mota PEDAGOGICO/A NA ARTICULACAO DA
Queiroz’ %antia o e UNEB ATIVIDADE COMPLEMENTAR COMO
Luciana  Oliveira gSimc”)es ESPACO POTENCIALIZADOR DA PRAXIS
Pereira PEDAGOGICA

RACIALIZACAO DISCUTIDA NA POESIA
Fabricia Santos de Jesus e ‘REVOLTA DE TIA ANASTACIA’:

César Costa Vitorino UNEB CONSTRUCAO DE SABERES NA
INFERENCIA DA ORALITURA

Geovana Marcia Carneiro A PESQUISA-ACAO NO AMBITO DO

Oliveira e Ivonete Barreto UNEB MESTRAE)O PROFISSIONAL:

de Amorim REVELACOES DO ESTADO DO

CONHECIMENTO
ALFABETIZA(;AO E LETRAMENTO NA
Laise Souza Santos e UNEB PERSPECTIVA DA FORMACAO CIDADA:
Gildaite Moura de Queiroz ESTUDO EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE

SERRINHA-BA
APROXIMAGOES, COMPLEMENTOS E
UNEB INTERSECCOES NA PRODUCAO DE
SENTIDOS EM AULAS DE MATEMATICA

Claudene Ferreira Mendes
Rios

10h30 - Sala 03 — Sessao de Comunicac¢ao (presencial)
Coordenacgao: Gisélia Lima da Silva e Janieli Lopes Ferreira
Monitor(a): Angélica Gimenes Naranjos

Eixo 5 - Novos contextos de aprendizagem

Autores Instituicéo Titulo
Regiane da Mota Queiroz O PAPEL DO/A COORDENADOR/A NO
Santiago, Gisélia Lima da UNEB FORTALECIMENTO DA PARCERIA ENTRE
Silva e Nirele Queiroz FAMILIA E ESCOLA: ALGUMAS
Santiago da Mota REFLEXOES PROPOSITIVAS
Janieli Lopes Ferreira e PARTICIPACAO ESTUDANTIL,
Selma Barros Daltro de UNEB INTERFACES COM AESCOLAEO
Castro GREMIO ESTUDANTIL
Rosa Maria de Oliveira e CULTURA PELO OLHAR DE JOVENS DE
Ménica Moreira Oliveira UNEB UMA ESOLA PUBLICA DO ENSINO MEDIO

Torres DO SEMIARIDO NORDESTE Il
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Ingrid Barreto de Almeida SITUACAO DE APRENDIZAGEM: PRATICA
Passos e Erik do Carmo UNIFACS DE DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

Marques COM ABORDAGEM AGIL

15 de setembro de 2021 — turno: Vespertino
13h20 — Apresentacdo literaria com Fabricia Santos de Jesus.

13h30 - Palestra virtual no canal Apontamento de Pesquisas no YouTube -
“Poéticas no curso dos rios da regiao Kongo”, com o prof® Dr°. Nsimba José.

Mediacao: Dr. César Costa Vitorino

14h30h - Sessfes de comunicacao oral (até 10 min de apresentacdo sem 0 USO
de slide) em salas da UNEB DEDC Campus XI.

14h30 - Sala 01 — Sessao de Comunicac¢éo (presencial)
Coordenacao: Marize Damiana M. B. Batista e Ana Cristina Silva de O. Pereira
Monitor(a): Elloyse Santiago Silva

Eixo 1 — Educacéao e desenvolvimento social: as politicas publicas nos diversos contextos sociais
e
Eixo 3 - Instituicdes escolares, arranjos familiares e diversidade

Autores Instituicéo Titulo
RECUPERACAO DAS APRENDIZAGENS
Andreia Machado UEBA E TECNOLQGIAS DIGITAIS DA
Castiglioni de Araujo EDUCAGCAO NO CONTEXTO
PANDEMICO
PROGRAMA DE ALIMENTA(;AO
Rosilda Ferreira Pereira e ESCOLAR E AGRICULTURA FAMILIAR: A
Ana Cristina Silva de O. UNEB SOBREVIVENCIA DE FAMILIAS
Pereira AGRICOLAS LIDERADAS POR
MULHERES EM DEBATE
Marcelo Silva  Borges DISTIN(;OE'S E CONTRADICOES ENTRE
Cétia Sueli Cerqueira doé AS POLITICAS DO INDIQUE E DO
SMED PROGRAMA PE NA ESCOLA: O PUBLICO

Santos e Célia Tanajura

Machado E O PRIVADO NA REDE MUNICIPAL DE

SALVADOR
O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA ACESSO E PERMANENCIA DE
FAT ESTUDANTES DA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS EM UMA ESCOLA

Milena Lais Silva Soares,
Adriele de Freitas Santos e
Ana Marta Gongalves

Soares DE FEIRA DE SANTANA (2020 — 2021)

CONTEUDO E METODO DE ENSINO DE
Jessica Jesus de Melo e GEOGRAFIA NO ENSINO
Marize Damiana M. B. e UNEB FUNDAMENTAL Il UMA ANALISE DO
Batista DCRB: APLICACAO E IMPLICACOES NA

ESCOLA PUBLICA
ESTUDOS DIRIGIDOS COMO

Taina das Mercés Oliveira UNEB METODOLOGIA PARA REFLEXOES DA

INOVACAO SOCIAL E
EMPREENDEDORISMO

14h30 - Sala 02 — Sessao de Comunicac¢ao (presencial)
Coordenacéo: Patricia Julia Souza Coelho e Miriam Barreto
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Monitor(a): Ludimila Silva Araujo

Eixo 2 - Historia da educacéo, curriculo e formacao

Autores

Miriam Barreto de Almeida
Passos

Arlete Miranda Amancio
Maciel e Patricia Julia
Souza Coelho

Ana Cristina Silva de
Oliveira Pereira e Patricia
Souza de Jesus

Rejane Pereira Correia e
Gilmario Moreira Brito

14h30 - Sala 03 — Sessado de Comunicac¢do (presencial)

Instituicdo

UNEB

UNEB

UNEB

UFBA

Titulo

LEITURAS DEWEYANAS: EDUCACAO E
FORMACAO EM CONTEXTO
CURRICULO E FORMACAO DE
PROFESSORAS: ARTICULACAO
NECESSARIA PARA EDUCACAO
INFANTIL DO CAMPO
INTERFACES EDUCACAO E
PEDAGOGIA NA FORMACAO DO
PEDAGOGO:

A MONITORIA DE ENSINO EM DEBATE
AS PRATICAS EDUCATIVAS ADOTADAS
PELA CASA PIA PARA A FORMACAO
MORAL DOS MENINOS POBRES,
ORFAOS E PORCIONISTAS
RECOLHIDOS EM SALVADOR ENTRE
1824 — 1856

Coordenacdo: Everton Nery Carneiro e Edjane Gomes de Souza
Monitor(a): Hemily Araujo dos Santos

Eixo 4 - Novas formas de subjetivacdo e organizacao comunitaria

Autores

Everton Nery Carneiro

Cristiane Maria de Freitas
Ribeiro, Edjane Gomes de
Souza e Nélia de Mattos
Monteiro

Margarida Vieira Lima
Carvalho e Marize
Damiana M. B. e Batista

Luana de Lima Moreira e
Adriana Carneiro da Silva

Josimar Aradjo de Oliveira
e Mikaele dos Santos Silva
Aratjo

Fernando de Souza Nunes

Instituicdo

UNEB

UNEB

UNEB

SMED

Universidade
Anhanguera de Feira de

Titulo

A ABORDAGEM EXISTENCIALISTAE O
PROCESSO DE FORMACAO HUMANA
CUIDADOS E ATENCAO EM UMA
INSTITUICAO DE AMPARO A IDOSOS:
UM OLHAR INTERVENTIVO
QUALITATIVO
AGRICULTORES FAMILIARES E
FORMAS DE ORGANIZACAO NA APAEB-
SERRINHA
LIDER COMUNITARIO: O MICROPODER
QUE NASCE DOS TERRITORIOS
RURAIS DE SERRINHA
GERENCIAMENTOS DE RESIDUOS DA
CONSTRUGCAO CIVIL NO BRASIL:

Santana DESAFIOS E POSSIBILIDADES
UNIVERSIDADE ABERTA A TERCEIRA
IDADE EM SERRINHA, BAHIA, BRASIL:
UNEB TESSITURAS DAS NARRATIVAS
(AUTO)BIOGRAFICAS E
SUBJETIVIDADES
PROGRAMACAO

16 de setembro de 2023 — turno: Matutino
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09h — Palestra virtual no canal Apontamento de Pesquisas no YouTube “Novo
Ensino Médio: reformulacdo ou revogacdo? Com o Prof® Msc. Getlulio Marques
Ferreira- SETEC/MEC.

Mediacdo: Mestra Geovana Marcia Carneiro Oliveira

10h30 - Sessbes de comunicacao oral (até 10 min de apresentacdo sem 0 uso de
slide) em salas da UNEB — DEDC - Campus XI.

10h30 - Sala 01 — Sessao de Comunicac¢ao (presencial)
Coordenacao: Claudia Regina de Oliveira Vaz Torres e Vanessa Goes
Monitor(a): Aderilson Anunciagdo de Oliveira

Eixo 1 — Educacéo e desenvolvimento social: as politicas publicas nos diversos contextos sociais

Autores Instituicdo Titulo

A PSICOLOGIA ESCOLAR E EDUCACIONAL
COMO FONTE DE DESENVOLVIMENTO DE
HABILIDADES SOCIAIS: O TRABALHO DA(O)
PSICOLOGA(O) NOS AMBIENTES ESCOLARES
PANDEMIA DE COVID-19: REFLEXOES
ACERCA DAS IMPLICACOES NA SAUDE

Bruna Pinto Pastor, Lucas
Oliveira Santos e Aderilson FARESI
Anunciacédo de Oliveira

Caroline Pastor Carneiro e

gﬂsgi'f:” de Anunciagdo FARESI MENTAL DOS DOCENTES DA REDE PUBLICA
E PRIVADA DE ENSINO
A INSERCAO DE PROFISSIONAIS DE
Aderilson Anunciagdo de PSICOLOGIA EM INSTITUICOES DE ENSINO
Oliveira e Claudia Regina POR MEIO DA LEI FEDERAL 13.935/19:
de Oliveira Vaz Torres UNEB POSSIBILIDADES DE CONTRIBUICAO DA

PSICOLOGIA ESCOLAR PARA UMA
EDUCAGCAO EMANCIPATORIA, INTEGRAL E
INTERDISCIPLINAR
ESTADO DO CONHECIMENTO: UM ESTUDO

Elloyse Santiago Silva, SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS DE

Hemily Araujo dos Santos

6 Selma Daltro de Castro UNEB EDUCACAO EM PROGRAMAS DE POS-
GRADUAGCAO DA UNEB VINCULADOS A
EDUCACAO
Qg?aer']'%i o pat ”S;m‘jﬂﬁg EDUCACAO ANTIRRACISTA NA EDUCACAO
) UNEB INFANTIL: O ESTADO DO CONHECIMENTO EM

Souza Coelho UNIVERSIDADES PUBLICAS BAIANAS
ENSINO REMOTO EMERGENCIAL, ENSINO
PRESENCIAL E A BASE NACIONAL COMUM
UFPB CURRICULAR: VOZES DOCENTES DOS
PROFESSORES DE HISTORIA EM UMA
ESCOLA PUBLICA DE JOAO PESSOA-PB

Danielle Ventura de Lima
Pinheiro

09h - Sala 02 — Sesséo de Comunicacéo (presencial)
Coordenacéo: César Costa Vitorino e Raiane Cordeiro
Monitor(a): Indaiara de Sant Anna Silva de Carvalho

Eixo 5 - Novos contextos de aprendizagem

Autores Instituicéo Titulo

EXERCICIO FiSICO NA PROMOCAO DA
SAUDE E DA LONGEVIDADE: APLICACAO DO

Angelo Méarcio Correia da

Conceicdo, Sandra Célia UNEB



Coelho Gomes da Silva e
Claubert Radamés Oliveira
Coutinho de Lima

Raiane Cordeiro de Aradjo,
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METODO PILATES EM IDOSAS PORTADORAS
DE DIABETES TIPO 2 (DM2)

A IMPORTANCIA DO ENSINO DE GEOGRAFIA

John Wolter Oliveira Silva e UNEB PARA O FORTALECIMENTO DA IDENTIDADE
Ivonete Barreto de Amorim TERRITORIAL QUILOMBOLA
. O PAPEL DA CONTAGAO DE HISTORIA NA
‘éﬂ'sae”ga?e L;esaugesgl?feairg UNEB INTERACAO E COMUNICACAO DA CRIANCA
yLap COM TEA
pdaiara de Sant - fnna UNEB LETRAMENTO LITERARIO E FORMAGAO DE
e PROFESSOR: UMA VIA DE MAO DUPLA
Costa Vitorino
. . A FORMACAO DOCENTE NO CONTEXTO DA
crea Sanos . Arado, UNEB FORMAGAO CONTINUADA: ANALISE DOS
onete Barreta de Amorim ANAIS DOS SEMINARIOS DO GRUPO DE
PESQUISA EPODS
Karine das Neves Paixio DESAFIOS DA PRATICA PEDAGOGICA NA
. . EDUCACAO PROFISSIONAL EM ESTUDANTES
Silva e Janara Aparecida UNEB

Teixeira Batista

COM DEFICIT OU TRANSTORNOS DE
APRENDIZAGEM SEM DIAGNOSTICO FORMAL

09h - Sala 03 — Sessdo de Comunicacao (presencial)
Coordenacdo: Marcia Torres Neri Soares e Gildaite Moura Queiroz
Monitor(a): Leilany Marry Brizolara Silva

Eixo 5 - Novos contextos de aprendizagem

Autores Instituicéo Titulo

Guilherme da Silva Pinto e

INDISCIPLINA EM AULAS REMOTAS:

Ana Cristina Silva de UNEB DESAFIOS E ENFRENTAMENTOS DE
Oliveira Pereira PROFESSORES NA ESCOLA PUBLICA
Layne Alves de Souza RELATOS DE EXPERIEMCJAS SOBRE OS
Mikaele dos Santos Silva{ IMPACTOS E CONTRIBUICOES DO ENSINO
Aratjo e Gildaite Moura UNEB REMOTO NA APRENIZAGEM DE ESTUDANTES
Queiroz DA REDE PRIVADA EM CONTEXTO DE
PANDEMIA DA COVID-19

A PROMOCAO DA VISIBILIDADE DA PESSOA
Leilany Marry Brizolara COM DEFICIENCIA E SEUS EFEITOS NA
Silva e Marcia Torres Neri UNEB ACESSIBILIDADE E INCLUSAO: UM
Soares LEVANTAMENTO DAS PRODUCOES

ACADEMICAS DO PPGEduC/UNEB

Thaiana Ferreira dos =
Santos e Marcia Torres UNEB A ATUACAO DO TILSP NO PROCESSO DE

Neri Soares

VISIBILIDADE DE PESSOAS SURDAS
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Eixo 1: Educacdo e Desenvolvimento Social: as politicas publicas nos diversos
contextos sociais

A INSERCAO DE PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA EM INSTITUICOES DE
ENSINO POR MEIO DA LEI FEDERAL 13.935/19: POSSIBILIDADES DE
CONTRIBUICAO DA PSICOLOGIA ESCOLAR PARA UMA EDUCACAO

EMANCIPATORIA, INTEGRAL E INTERDISCIPLINAR

Aderilson Anunciagao de Oliveira
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Campus XI

Claudia Regina de Oliveira Vaz Torres
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — Campus XI

Resumo

A psicologia escolar e educacional (PEE) busca promover um olhar ampliado nas
instituicbes de ensino, para que estes ambientes se tornem criticos, emancipatorios
e promotores de saude por meio de acles integradas e interdisciplinares. O
presente artigo trata-se de uma pesquisa exploratéria de cunho bibliografico e
buscou revisar alguns textos sobre PEE e a sua relevancia no cenério atual
educacional no Brasil. As literaturas utilizadas neste trabalho foram coletadas em
plataformas digitais de informacao, sites para publicacdo de artigos cientificos, tais
como a base digital SCIELO e PePISC, utilizando os descritores “psicologia escolar’
e “psicologia e educagao”, além do site do Planalto Federal, do Conselho Federal de
Psicologia e também livros referentes a educacdo. Neste sentindo, trazer a
psicologia para dentro da comunidade escolar se apresenta como um investimento
mais que necessario, portanto, urgente para o fortalecimento de praticas integrativas
gue promovam uma educa¢do emancipatoria.

Palavras-chave: psicologia escolar e educacional; lei federal 13.935/19; educagé&o
emancipatoria; formacao integrada; interdisciplinaridade.

Introducéo

A psicologia escolar e educacional (PEE) se apresenta como ciéncia que
pode contribuir para a realizacdo da formacdo do educando sob uma ética critica
voltada a integralidade do sujeito, tendo como foco de intervencdo uma atuacao

interdisciplinarl. Esse novo prisma possibilita ao contexto escolar o desenvolvimento

1 A integralidade e a interdisciplinaridade surge no Brasil a partir da Iniciativa Regional Escolas
Promotoras de Saude — IREPS (Figueiredo; Machado; Abreu, 2010, p. 3).
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de sujeitos emancipados. Defendemos também que a materializacao da intervencao
critica sO sera possivel por meio de profissionais da Psicologia que estejam
implicados: tedrica, ética, politica e socialmente; sob um fazer que objetive tensionar
a educacédo que alimenta e fortalece o sistema neoliberal que atravessa a sociedade
contemporanea e acaba por ser produtor de sofrimentos e adoecimentos
psicologicos que carecem de uma compreensdo contextual/conjuntural e nao
individual (Dardot; Laval, 2016; Cfp, 2019; Duarte, 2008).

Tais questionamentos foram sendo consolidados e produzidos a luz das
reflexdes gestadas no Programa de Mestrado Profissional em Intervencédo Educativa
e Social (MPIES) da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) — campus Xl. Por
meio das aulas foi possivel produzir, de modo embrionario, uma reflexdo sobre o
contexto educacional brasileiro, tensionar suas limitacées no que diz respeito a
efetivacdo de uma praxis critica. Nesse sentido, objetiva-se, no presente artigo,
contextualizar a realidade da pratica das/os psicélogas/os escolares no Brasil, bem
como produzir reflexdes a respeito de como a/o Psicéloga/o Escolar pode atuar na
efetivacdo de uma mudanca paradigmatica por meio da instauracdo de uma
educacao critica devotada a integralidade e interdisciplinaridade que materialize a
promogao de saude fisica e mental dentro da escola.

Para alcancar tal objetivo, cabe uma investigacdo atenta e norteada pelos
seguintes questionamentos: Como as intervencdes das/os psicélogas/os escolares
podem favorecer para a promocdo de uma educacdo emancipatoria? Quais as
contribuicdes das politicas publicas e das a¢des do Sistema Conselho de Psicologia
para a efetivacdo da integracdo da/o profissional de Psicologia nas instituicbes de
ensino? Tendo em vista os debates atuais sobre a importancia da praxis das/os
psicologas/os escolares para a efetivacdo de uma educacdo integral, interdisciplinar
e emancipatoria. Este trabalho se justifica ao passo que busca elucidar os
guestionamentos levantados, além de fomentar mais reflexdes que tensionam a
disparidade existente entre o que preconizam os materiais de referéncia e o que é
vislumbrado cotidiano educacional.

Metodologicamente, este artigo € de base exploratéria, de cunho bibliogréafico
e buscou revisar alguns textos sobre Psicologia Escolar e Educacional e a sua

relevancia no atual cenério educacional do Brasil. O critério adotado para a selecédo
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dos artigos, monografias e outros trabalhos de referéncia foram: a relevancia para a
praxis da/o psicologa/o escolar, artigos sobre o tema publicados nos ultimos anos,
bem como o seu carater elucidativo sob o prisma do autor em relagdo a educacéao

como um lugar de transformacao pessoal e profissional do individuo.

Referencial tedrico

A perspectiva critica da Psicologia Escolar busca desenvolver acdes, nas
instituicbes da educacdo basica e superior (publica e privada), que materializem
praticas transformadoras que tenham como desdobramento a inclusdo e producéo
de humanizacdo e cidadania a partir de um olhar critico e emancipatério que
promova reflexes ampliadas e contextualizadas a respeito do zeitergeist. Lehtinem
(2008 apud Gomes; Cravo; Gaspar, 2010) afirma que existem evidéncias
significativas no que tange a relevancia do cuidado da saude mental em contextos
educacionais e como estes podem favorecer no desenvolvimento das capacidades
cognitivas, relacionais, produtivas individuais e coletivas, além de fortalecer o seu
senso de pertencimento social e a cidadania.

Corroborando esse ponto de vista, Cassins (2007 apud Santos; Gongalves,
2016, p. 3) propde que “a participagdo do psicologo escolar na equipe
multidisciplinar € imprescindivel, uma vez que, respalda essa equipe, com
conhecimentos e experiéncias cientificas acerca do processo de aprender e
aprendizagem do aluno”. Patto (1984 apud Machado, 2010 apud Santos; Goncalves,
2016) corrobora essa 6tica e pontua que as escolas sdo ambientes de interacéo
entre subjetividades e singularidades e essa, comumente, faz parte da vida do
sujeito por muitos anos.

Buscando dar subsidio as/aos profissionais de Psicologia, o Conselho Federal
de Psicologia (CFP), em 2013/2019%, por meio do Centro de Referéncia Técnica em
Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP), desenvolveu o documento que orienta 0s
profissionais de Psicologia na sua atuacdo na educacdo basica. Com base nele

podemos afirmar que a/o psicologa/o escolar pode contribuir para o

1 Em 2013 foi publicada a primeira versdo do texto, entretanto em 2019 foi publicada uma verséo
revisada e atualizada do documento. No decorrer do artigo serd usada a versdo mais atual.
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desenvolvimento de um ambiente escolar saudavel e emancipatorio, por meio de
praticas que visem a promoc¢do de saude. Cabe frisar que pensar a saude mental
nas escolas néo é algo recente, o Sistema Frank! é um exemplo pratico disso.

Nesse contexto, alguns avancos importantes ocorreram nos ultimos anos no
Brasil, em especial cabe destacar a aprovacgdo da Lei 13.9352 no ano de 2019. Ela
comecou a tramitar para a aprovacao em 2000, na época recebeu o nome de PL
3688/2000 (Santos; Gongalves, 2016; CFPa, 2022). A luta pela formalizacdo da
praxis da/o psicologa/o nas instituicdes de ensino no Brasil ja perdura ha décadas.
Somente em 1992 que a Psicologia Escolar foi reconhecida como especialidade
pelo Conselho Federal de Psicologia. Atualmente a manutencdo do seu
reconhecimento se da por meio da resolucdo n° 03 de 2022 do Conselho Federal de
Psicologia.

Entre a primeira vez que buscou regulamentacdo, por meio de uma lei
especifica, até a sua aprovacao fora abordada diversas vezes, quando conseguiu
sua aprovacgdo na Camara e Senado Federal, mas antes da sua aprovacgao definitiva
sofreu o veto® do presidente em exercicio, Jair Messias Bolsonaro. A derrubada
desse veto e a consequente aprovacdo da lei sO foi possivel por conta da
mobilizacdo dos Sistemas Conselhos de Psicologia e Servico Social, das
associacOes destas classes profissionais e da pressédo social sobre os agentes
politicos.

No mesmo periodo da tramitacdo da Lei no Congresso Nacional ocorreu um
massacre na Escola Estadual Professor Raul Brasil, na cidade de Suzano. Segundo
o portal de noticias G1 (2019), na ocasido dois ex-alunos invadiram a escola e
atentaram contra a vida das pessoas gue estavam na escola, foram 10 mortos e 11
feridos. Esse atentado expbs a urgéncia desses profissionais tanto no suporte e

acolhimento daquela comunidade escolar na volta a rotina, quanto na producao e

1 O Sistema Frank contemplava ndo apenas a salde escolar, mas, também, mdltiplos aspectos da
saude publica e individual, tais como demografia, casamento, procriacdo, puerpério, salde infantil,
medicina militar, doencas infectocontagiosas, vestuario, esgotos, suprimento de agua e prevencao de
acidentes (Figueiredo; Machado; Abreu, 2010).

2 Esta lei foi aprovada no dia 11 de dezembro de 2019 e trata da prestagéo de servicos de psicologia
e de servico social nas redes publicas de educagéo basica (Brasil, 2019).

3 O Veto n° 37, de 08 de outubro de 2019, tinha como objetivo impedir a aprovagdo do “Projeto de Lei
da Céamara n° 60, de 2007 (n° 3.688/2000, na Casa de origem), que "Dispde sobre a prestacdo de
servicos de psicologia e de servico social has redes publicas de educacéo basica" (Brasil, 2019, p. 3).
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aplicacdo de projetos que visem a prevencdo a violéncia nas escolas em todo o
pais. Diante do cenario cada vez mais naturalizado das mudltiplas violéncias, bem
como seus impactos para a comunidade escolar podemos afirmar que tratar de
saude mental nos ambientes de ensino formal € algo urgente tendo em vista o
crescente numero de pessoas deste ambiente que sdo afastadas por adoecimento
mental. A cidade de Sao Paulo é exemplo disto, pois dos 27.237 funcionarios
publicos afastados em 2018 por questdes referentes a saude mental, 22.561 eram
da secretaria de educacédo (Cardoso, 2019).

O CFPa (2019), em consonancia com os estudos de Vigotski (2022), sugere
as/aos suas/seus profissionais que fomentem discussdes em nivel coletivo de modo
a garantir a pessoa com deficiéncia. Entretanto, ainda existe a barreira do
preconceito sobre estas pessoas, porque muitos governantes, diretores de
instituicbes de ensino e familiares de alunos veem a psicologia escolar como

desnecessaria (Novaes, 1996, apud Machado, 2010 apud Santos, Goncalves, 2016).
Aspectos metodoldgicos

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratéria de cunho
bibliografico (Gil, 2008) e buscou revisar alguns textos sobre Psicologia Escolar e
Educacional e a sua relevancia no atual cenario educacional do Brasil para por meio
disto explicitar a urgéncia das/os profissionais de psicologia para a efetivacdo de
uma educacgdo integrada e interdisciplinar nas instituicbes de ensino, nos seus
variados niveis.

O processo de construgdo do artigo deu-se a partir do levantamento de
literaturas relativas a tematica nos repositorios digitais SCIELO e PePISC, utilizando
os descritores “psicologia escolar’ e “psicologia e educagao”, além do site do
Planalto Federal e do Conselho Federal de Psicologia. No total foram utilizados vinte
e dois (22) materiais de referéncia, dentre eles sete artigos cientificos, cinco livros,
uma monografia, duas matérias jornalisticas publicadas em sites de noticia de
circulacdo nacional, o Veto 37/2019 que barrou a aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.688/2000, a Lei Federal 13.935/2019 que trata da prestacdo de servicos de
psicologia e de servigco social nas redes publicas de educacdo bésica, a Lei n°
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9.394/96 que versa sobre as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o
documento Referéncias Técnicas para Atuacdo de Psicologas(os) na Educacéo
Béasica (edicdo revisada) do CFP, os cadernos de deliberacbes do Congresso
Nacional de Psicologia da 10° e 11° edicbes e o manual de orientacbes para
regulamentacdo da Lei n® 13.935 — versdo 2022 produzido pelos Conselhos
Federais de Psicologia e Assisténcia Social.

Os critérios adotados para selecionar tais materiais foram definidos a partir da
relevancia dos textos em relacdo a atuacdo profissional da/o psicologa/o nas
instituicdes de ensino, bem como o seu carater elucidativo sobre o prisma do autor
em relacdo a educacdo como um lugar de transformacédo pessoal e profissional do
individuo. Outro fator que serviu como filtro foi a data das publicagbes, dando-se
prioridade a materiais publicados na udltima década, assim treze (15) sdo desta,
cinco (5) da década anterior e dois (2) da década de 1990.

Neste artigo foi dado destaque aos materiais produzidos pelo CFP e a Lei
13.935/19 que versa sobre a insercdo de Psicologas/os e Assistentes Sociais nas

escolas da Educacéao Basica.
Resultados e discussdes

Durante o seu desenvolvimento no Brasil a Psicologia sempre esteve atrelada
a educacdo. Todavia, a sua praxis era realizada pelos grupos dominantes e sua
funcdo resumia-se a docilizacdo dos corpos e a quantificacdo daquilo que fora
entendido como ‘“inteligéncia”. Destaca-se “a necessidade de transformagdes no
espago escolar para além da psicometria e das teorias clinica em psicologia”
(Andal6, 1984 apud Maia Filho; Chaves, 2016, p.316). Neste prisma, Santos e
Goncalves (2016) corroboram com Viana e Francischini (2016), quando colocam que
‘o psicdlogo escolar ainda ndo consolidou seu espaco de atuacdo profissional,
existindo ainda a necessidade de redefinicAo do seu papel nas instituicbes
escolares, com vistas ao exercicio de uma pratica psicolégica integrada com a
realidade brasileira” (Santos; Goncalves, 2016, p. 12).

Diversos sdo os projetos que buscam a promocdo de saude no contexto

educacional. Porém, faz-se necessario se atentar que em muitos momentos elas se
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descolam do ambiente no qual estdo ocorrendo por ndo considerar a realidade em
gue ocorrem, pela ndo existéncia da efetivacdo das politicas publicas que visam a
promocao de saude mental dentro da escola (a exemplo da Lei 13.935/19 que ainda
nao foi implementada pelo governo do estado na Bahia e apenas poucos municipios
baianos ja fizeram este movimento); pela falta de continuidade dos projetos
intervencao, pela falta de formacéo critica dentro do curso de Psicologia de forma
geral e em especial nas especializagbes em Psicologia Escolar, pela falta de
metodologias que tenham condi¢cdes de produzir uma articulacdo sistematizada
entre os fazeres da Psicologia e dos outros saberes existentes dentro da escola.

Viana e Francischini (2016) trazem o qudo s&o relevantes e necessarios 0s
debates, reflexdes e criticas ao modus operandi da educacédo no Brasil. O caminhar
dessas discussodes “tem encaminhado a tematica sobre o protagonismo social como
linha norteadora para a acédo do profissional de psicologia, e balizador para acdes
gue possam efetivamente contribuir para a emancipacdo das pessoas e
compromisso com a transformacé&o social” (p. 64).

Pensando em mecanismos para a mudanca paradigmatica das praticas da
PEE e na busca por uma educacdo emancipatéria do sujeito que o Congresso
Nacional de Psicologia (CNP) (tanto na sua 10° edicdo, quanto na sua 11° edi¢ao)
aprovou, em assembleia, propostas voltadas a interlocucao, reforco e mobilizacéo
da categoria com este fim e também para que a PEE possa ter o seu respeito e
espaco social que lhe é de direito. No 10° CNP destacam-se as propostas 23, 63 e
144. Ja no 11° CNP faz-se necessario trazer a atencao para as propostas 202, 203,
240 e 296.

A proposta 23 do 10° CNP versa sobre a parceria entre o Sistema Conselhos,
Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), Associacdo
Brasileira de Ensino de Psicologia (ABEP) e sindicatos para a “articulagdo com o
Legislativo e Executivo, buscando garantir a presenca da Psicologia nas redes e
sistemas educacionais formais e ndo formais, publicos e privados, na luta e fazendo
gestdo para a aprovacao do Projeto de Lei n° 3.688/2000” (CFPb, 2019, p. 72). A
proposta 63 do 10° CNP propde repensar o modus operandi da educa¢ao no Brasil
e, também, as ameacas ao desenvolvimento de um projeto educacional que

promova o pensamento livre e considere a singularidade dos agentes envolvidos no
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processo ensino-aprendizagem. Essa proposta traz um “modelo de educagéo
inclusiva, democratica e cidada, que respeite a diversidade e que crie condi¢cdes
para o protagonismo dos estudantes e de toda a comunidade escolar”’ (CFPb, 2019,
p. 44).

A 144 do 10° CNP reforca a necessidade de concursos publicos para a
contratagdo das/os psicologas/os nas instituicbes de ensino “nas trés esferas de
Governo: Federal, Estadual e Municipal e contratacdo em instituicbes privadas de
educacao formal e ndo formal, em uma perspectiva institucional e ndo patologizante”
(CFPb, 2019, p. 84). A proposta 202 do 11° CNP solicita do Sistema Conselhos de
Psicologia que busque articulagdo junto a diversos 6rgdos, entidades e instituicdes
para a implementacdo da Lei 13.935/19, a criagdo do cargo especifico de
Psicologa/o Escolar, tendo em vista a defesa intransigente da perspectiva critica da
Psicologia Escolar. A proposta 203 do 11° CNP além de defender os elementos
postos na proposta 202 também defende a contratacdo das/os Psicblogas/os
Escolares por meio de concurso publico por meio dos recursos provenientes do
FUNDEB, pois traz o entendimento de que a pratica profissional para que seja de
gualidade depende de investimento e no caso da escola publica, de investimento
publico por meio da efetivacdo das politicas publicas da educacao (CFPa, 2022).

J& a proposta 240 do 11° CNP avanca na discusséo a respeito da defesa de
uma atuacao para a promocéao de saude mental nos contextos educacionais que nao
sejam “estigmatizante, medicalizante, e normatizante e psicopatologizante, racistas,
LGBTfobicas e capacitistas, com posicionamento contra a escola sem partido e
homeschooling” (CFPa, 2022, p. 53). A proposta 296 do 11° CNP traz o olhar para
0os impactos do contexto pandémico para a educagdo e defende que a praxis
profissional da Psicologia Escolar seja pautada no combate a intervencdes que
visem patologizar, medicalizar e psicologizar os adoecimentos psicologicos,
fortalecendo, deste modo, a 6tica critica da Psicologia Escolar (CFPa, 2022). Cabe
destacar que diversas outras propostas tanto do 10° CNP, quanto do 11° CNP
buscam tratar da préaxis da Psicologia Escolar e Educacional. Todavia, o enfoque
dado as propostas supracitadas se dao em decorréncia do recorte discursivo deste

trabalho.
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Diante das diversas discussdes produzidas desde a aprovacdo da Lei
13.935/19 e objetivando materializar as solicitagbes apresentadas nas propostas do
10° e do 11° CNP que o Conselho Federal de Psicologia em conjunto com o
Conselho Federal de Servigco Social e outras entidades, lancaram o manual intitulado
“Psicologas(os) e Assistentes Sociais na rede publica de educacdo basica:
orientagdes para regulamentacéo da Lei 13.935/2019 - versao 2022". Este material
reune desde a apresentacdo da equipe nacional de ambos Conselhos responsavel
pela articulacdo para a implementacao/regulamentacao da Lei 13.935/19, passando
pela reunido da transcricdo na integra da Lei e apresentacéo das acdes que ja foram
realizadas até o presente momento, até as orientagcdes, marcos legais e documentos
gue podem servir de base para que Psicllogas/os e Assistentes Sociais possam
desenvolver acfes nos seus territérios para que a efetivacdo da Lei aconteca (CFPb,
2022).

A efetivacdo da Lei 13.935/19 traz consigo mais um (dentre os diversos
existentes) bragcos de luta por uma educacgdo publica de qualidade que perpassa
pela producdo de cuidado integral com o0s sujeitos que compde a comunidade
escolar e pela contratacdo dos profissionais da educacéo via concurso publico, pois
a seguridade no agir depende da liberdade profissional, tendo em vista que a
contratacdo por indicacdo politica instabiliza a praxis profissional critica, além de
entrar em confronto com a defesa de um fazer implicado ética, politica e socialmente
para a emancipacao de sujeitos (CFPb, 2022).

Araljo e Sousa (2013) alertam para a urgéncia em relagdo a promocao
efetiva de saude nos ambientes escolares. Elas pontuam que “ndo ha mais espago e
nem tempo para negligenciar esta realidade, recusando investir (econdmica, social e
comportamental) em projetos que podem garantir a saude (e com qualidade) no
trabalho” (p. 8). Santos e Gongalves (2016) concordam com Maia Filho e Chaves
(2016) que a praxis da/o profissional de psicologia na educacgdo deve ir para além do
vislumbrar das questfes psiquicas individuais, estas/es devem fitar a comunidade
escolar de modo a analisa-la como acontecimento macro que tem interlocu¢cdo com
multiplas questdes (relacionais, legais, institucionais, etc.). “A atuacéo e pratica do

psicologo no contexto educacional devem estar ligadas a um processo de reflexao
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critica da realidade, do dia-a-dia da escola e de seus integrantes [...]" (Santos;
Gongalves, 2016, p. 4).

Cabe destacar que a atuacdo da/o psicologa/o escolar ndo deve ser isolada,
muito pelo contrario, a efetivacdo da sua praxis se dara em conjunto, num trabalho
interdisciplinar. Santos e Gongalves (2016) apontam a relevancia da criacdo de
parcerias com 0s multiplos segmentos da comunidade escolar. O CFPa (2019)
concorda com essa questdao e sinaliza o que pode ser feito nessa atuacdo
colaborativa: “a (o) psicologa (o) [...] podera trabalhar, em parceria com pais,
professores e equipe pedagogicas, com atividades que colaborem para o
desenvolvimento das funcBes psicolégicas superiores, enfocando a relacao entre
cognigao e afeto” (p. 51).

Santos e Goncalves (2016) trazem ainda a importancia da PEE buscar seu
proprio lugar enquanto atuacdo, distante do modelo clinico, patologizante,
medicalizante que busca reduzir tanto o individuo quanto o processo de ensino-
aprendizagem. A praxis critica da PEE busca fugir do “modelo patolégico, do modelo
clinico, pois visa a aplicacdo de solidificacdo de métodos cientificos, tendo como
resultado a resolugao das problematicas encontradas na educagao” (p. 8). O CFPa
(2019) e Santos e Gongalves (2016) entram em sintonia no que se refere a como
essa mudanca de perspectiva, além de promover uma educagdo mais integrada e

inclusiva, acessivel as singularidades das/os estudantes.
Consideragdes finais

Com base no que foi citado podemos perceber o quao necessario e urgente é
a insercdo das/os psicologas/os nas instituicbes de ensino. Porém, é igualmente
importante que isto ndo ocorra de forma abrupta e sem uma formacao técnica
aprofundada, tendo em vista as mdltiplas e complexas realidades nas quais
essas/es profissionais serdo introduzidas/os. Neste sentido, se esta/e profissional
acessa a comunidade sem o devido preparo pode gerar ainda mais disparidade
entre o que se espera da educacdo e 0 que ocorre na pratica, porque os gestores
publicos podem argumentar que o seu papel foi feito e assim se eximirem de suas

responsabilidades. Existe ainda a possibilidade de gestores publicos criarem uma
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equipe interdisciplinar (com psicélogas/os e assistentes sociais) para atuarem como
itinerantes entre as escolas. Se esse rodizio ndo acontecer de modo a articular as
escolas, as praticas integradas com o calendario escolar, de forma continuada,
teremos a repeticdo de fazeres descolados da realidade da comunidade escolar e
mais uma vez serd um fazer de conta.

Outro elemento que cabe destacar é a falta de pesquisas soélidas sobre as
multiplas realidades psiquicas existentes nas instituicbes de ensino no Brasil em
comunidades pobres e/ou periféricas. E gritante a insuficiéncia (e até a inexisténcia)
de profissionais da PEE e de materiais referentes as praticas da PEE em espacos
especificos, tais como: instituicbes de ensino em comunidades rurais, quilombolas,
indigenas, etc. E comum que os trabalhos foquem a sua investigacdo sobre um
agente da comunidade escolar (em geral o professor e, as vezes, 0 aluno) e tais
contextos traduzem, no geral, a realidade das escolas urbanas. Portanto, faz-se
necesséario o desenvolvimento de mais estudos que elucidem como a psicologia
escolar e educacional pode favorecer na promocao de saude em cendrios variados.
As escolas preparatérias para o vestibular (cursinhos pré-vestibulares), as escolas
técnicas e as universidades também carecem de reforco da PEE para que seus
estudantes possuam uma formacdo mais integrada e interdisciplinar, pois cada
ambiente citado possui demandas préprias que pertencem ao momento de vida dos
seus agentes.

A praxis da/o psicéloga/o escolar ndo deve ser resumida a situacdes pontuais
(resolver demandas urgentes, cumprir agenda de datas comemorativas, etc.).
Pensar a salde mental nas instituicdbes de ensino é repensar o sistema de ensino
(métodos, contetdos e praticas) ao passo que se cria pontes, desenvolve cuidado e

promove saude.
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Resumo

O referido estudo tem como objetivo revisar bibliografias que apresentem
desdobramentos pedagogico-curriculares referentes as aprendizagens que nao
foram desenvolvidas no contexto pandémico. O escopo teorico esta apoiado em
documentos oficiais como: Constituicdo Federal (1988), Plano Nacional de
Educacédo (2014), Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (1996), Base
Nacional Comum Curricular (2017), Projeto de lei n® 3411/2021, Parecer CNE/CP n°
6/2021 e Decreto n° 11.079/2022, bem como em autores que investigam sobre 0s
percursos pedagdgicos para a recuperacdo das aprendizagens dos estudantes. O
método utilizado foi de abordagem qualitativa e pesquisa bibliografica, de cunho
descritivo e analitico. Encontram-se como resultados a importancia da
democratizacdo do acesso as tecnologias digitais por conta do grau de prejuizo ao
movimento aprendente alinhado a lacuna das aprendizagens gerando uma
necessidade de recuperacdo. Salienta-se, como conclusdo desse documento, a
iminéncia em aprofundar a discussdo dessa tematica.

Palavras-chave: recuperacdo das aprendizagens; tecnologias digitais da educacéo;
politicas publicas; contexto pandémico; educagéo basica.

Introducéo

Desde o ano de 2020, o mundo tem vivenciado um cenario de indmeros

desafios e prejuizos com a Covid-19. Até marco de 20232, foram registrados a nivel

1 O referido artigo foi elaborado a titulo de finalizagdo da Segunda Graduacdo em Pedagogia

pela FAVENI. Essa mesma tematica esta sendo ampliada na pesquisa de Doutorado de Educacéo,
na UFBA (Linha 1: Curriculo e (In)formacao, sob orientacéo da Prof2 Dr2 Maria Helena Bonilla).

2 Conforme dados disponiveis em
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 , acesso
em: 14 Jun 2023.
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global 676.609.955 casos e 6.881.955 0bitos, desses casos s6 no Brasil foram mais
de 37 mil casos e de 700 mil mortes.

Diante desse contexto pandémico instaurado entende-se que todas as
realidades tiveram prejuizos os quais levardo tempo para serem superados. Os
dados da United Nations Children's Fund (UNICEF) apontam para ampliagcdo das
desigualdades sociais e educacionais, com a necessidade urgente de politicas
publicas efetivas do Poder Publico frente as demandas que “condenam grandes
parcelas da populacéo a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento” (UNICEF,
2021, p. 8). Essas acdes precisam ser direcionadas especialmente as criancas e
jovens em situacdo de vulnerabilidade, pois “exclusdo escolar tem classe e cor”
(UNICEF, 2021, p. 8): pretas(os), pardas(o) e indigenas.

No ambito educacional, o curriculo escolar precisou ser flexibilizado, em um
movimento de transicdo, a fim de tentar garantir as aprendizagens essenciais para
0s proximos anos escolares. No Brasil, muitas politicas publicas, acdes e estratégias
foram desenvolvidas nesse processo, através de atividades ndo presenciais, ensino
hibrido, e retorno a presencialidade de modo escalonado a medida que a pandemia
ila sendo estabilizada. Percebeu-se também a necessidade de adequacdo nas
praticas pedagogicas, na formacdo docente, nos materiais didaticos e flexibilidade
nos processos avaliativos.

Assim, no intuito de mitigar os impactos do ensino nao presencial, aponta-se
nesse artigo de revisdo bibliografica, a necessidade de investigar o0s
desdobramentos pedagogico-curriculares referentes as aprendizagens que nao
foram desenvolvidas na referida conjuntura, buscando garantir os processos e
caminhos necessarios para uma efetiva recuperacdo das aprendizagens.

Para essa investigacdo, evocam-se como referéncias basilares alguns
documentos oficiais como: a Constituicdo Federal (1988), no art. 205 trazendo a
Educacdo como direito de todas/os e o pleno desenvolvimento dessa pessoa; 0
Plano Nacional de Educacéo (2014), na sua meta 7 a fim de “fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb”; a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996); as normas legais

gue referem-se a recuperacdo das aprendizagens: projeto de lei n° 3411/2021,
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parecer CNE/CP n° 6/2021 e decreto n® 11.079/2022; os direitos e objetivos para as
aprendizagens essenciais, presentes na Base Nacional Comum Curricular (2017),
entre outros registros de desdobramentos do contexto pandémico na educacao
basica pertinentes.

Por conseguinte, esse artigo de revisdo bibliografica traz relevancia
académica e social pela emergéncia em investigar os impactos da pandemia da
COVID-19 e seus possiveis desdobramentos na educacdo béasica. Para esse
intento, evidencia-se o objetivo geral de revisar bibliografias que apresentem os
desdobramentos pedagdgico-curriculares referentes as aprendizagens que nao
foram desenvolvidas no contexto pandémico em prol da sua recuperacéo.
Apresentam-se ainda 0s seguintes objetivos especificos:

» Examinar algumas acfes a fim de minimizar as perdas educacionais;

*Registrar os caminhos pedagdgicos vivenciados para a recuperagao das
aprendizagens com a mediacao das tecnologias digitais.

O percurso metodolégico utilizado para esse estudo foi de abordagem
gualitativa e de uma pesquisa bibliografica de cunho descritivo e analitico,
abordando a perspectiva de alguns tedricos e suas pesquisas relacionadas a essa
tematica contemporénea. Espera-se como resultado descobrir acbes concretas
voltadas para a garantia das aprendizagens e respectiva recuperagdao, bem como
confirmar a influéncia da democratizacdo do acesso as tecnologias digitais nesse
processo pedagdgico, salientando-se a iminéncia em ampliar essa investigacao
posteriormente.

Por fim, apresenta-se a seguinte estrutura deste trabalho, dividido em 04
sec¢Oes, iniciando com essa breve introducdo, alinhada a revisdo de literatura e
fundamentacdo tedrica na segunda secdo. Em seguida, na secdo 3, tem-se a
metodologia e os caminhos investigativos desenvolvidos nesse artigo de revisao

bibliografica e, concluindo com as consideracdes finais.
Referencial Teorico

Nos ultimos anos, principalmente com a iminéncia de uma pandemia de nivel

global, a sociedade tem se modificado com aceleradas transformacdes culturais,
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sociais e tecnoldgicas. O percurso dessas evolugBes tém influenciado as formas
COmo 0S sujeitos se posicionam no mundo e participam de sua dinamicidade,
producao e interagdes.

A nivel educacional, a realidade das lacunas de aprendizagens nas escolas,
especialmente as publicas, tem trazido desafios para os docentes e suas praticas
pedagogicas, numa tentativa de perceber os anseios de suas/seus estudantes
envolvidas/os no processo de construgéo do conhecimento. Mais do que nunca, faz-
se necessario refletir sobre as aprendizagens desenvolvidas em sala de aula e
possiveis meios para sua recuperacdo frente a esse contexto pandémico téao

desafiador. Essas questdes, ainda, permanecem inquietando quanto a

“discutir sobre o que acontece, o que pode acontecer e o que deveria
acontecer em salas de aula ndo é o mesmo que conversar sobre o tempo.
Essas discussdes sdo fundamentalmente sobre as esperancas, 0s sonhos,
os temores e as realidades - sobre as préprias vidas - de milhfBes de
criangas, pais e professores. Se essa tarefa ndo merecer a aplicacdo de
nossos melhores esforcos - intelectuais e praticos - nenhuma outra
merecera.” (Apple, 2006, apud Moreira; Tadeu, 2011, p. 51)

A tematica foco deste estudo evidencia a recuperacdo das aprendizagens,
assunto bastante comentado nas midias do ambiente educacional, porém ainda
pouco aprofundado diretamente no adensamento conceitual e no registro
documental das experiéncias vivenciadas na pandemia. Destacam-se alguns
trabalhos recentes que dialogam com essa investigacdo preliminar, 0os quais
delineiam uma conjuntura similar e convidam para esmiucar as acfes e estratégias
para minimizar essas lacunas de aprendizagem.

Anjos e Cardoso (2022) expdem algumas reflexdes sobre as diferengas
vivenciadas por estudantes de um instituto federal quanto ao acesso as aulas
remotas, evidenciando desigualdades e privilégios nesse contexto pandémico.
Essas questBes circunstanciais e de cunho sociocultural diverso podem também ter
influenciado ou vir a influenciar os atos de curriculo das respectivas comunidades
escolares.

Freire (2021) aborda os letramentos e interacdes utilizados no ensino remoto

emergencial, bem como anuncia a preparacdo para o periodo pos-pandémico. Aqui,
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faz-se um link com a proposta dessa investigacao diante da organizacao da escola
basica frente as demandas de defasagem das aprendizagens e atencdo ao
planejamento para situacdes de acgdes futuras de adaptacao, priorizagdo curricular,
apoio pedagogico, etc.

Barbosa, Anjos e Azoni (2022) identificam artigos cientificos mundiais
relacionados aos impactos do isolamento fisico social nas aprendizagens da
educacdo basica, sinalizando a auséncia de publicagdo dos prejuizos quanto a
leitura, escrita e matematica, em especial no Brasil.

Ainda, alguns artigos internacionais prenunciam-se na discussao do
planejamento pés-pandémico. Cahapay (2020), no contexto das Filipinas, apresenta
reflexdes plausiveis quanto a era do “novo normal/new normal” pds-covid-19 na
educacdo enquanto necessidade de repensar as praticas educacionais e as
incidéncias curriculares, discutindo sobre objetivo, conteudo, abordagem e
avaliacdo. J4 os estudos de Gomes, Oliveira e Sa, Vasquez-Justo e Costa-Lobo
(2021), em meio a realidade de Portugal, referem-se a recuperacdo das diversas
finalidades da educacéo, especialmente no apoio aos menos privilegiados para o
desenvolvimento da pessoa humana. Essa recuperacdo mais ampla também abarca
as questbes pedagdgico-curriculares e respalda a proposta de mapeamento de
acOes para reparacao dessas auséncias.

Dessa forma, pensar sobre curriculo, dentro de uma conceituacédo complexa e
polissémica, envolve a constituicAo do conhecimento para além das questdes
educacionais, mas implicado nas esferas politica, social, cultural e econdmica. Essa
reflexdo so fortalece a concepcao de que “o curriculo vivifica a educacédo e é
constante processo formativo que engloba visdes filoséfico-politicas, interacdes
intersubjetivas (humana e tecnologicamente mediadas) e recursos de organizacao
do conhecimento” (Sales, 2013, p. 106)

Nesse sentido, a/o professora/r tem sido convidada/o a essa reflexdo e
confrontanda/o a movimentar suas experienciacdes em sala de aula, através de uma
reflexdo sobre seu papel na escola e os caminhos pedagdgico-curriculares para o
alcance dos objetivos no cenario educacional. O curriculo, como teoria critica,

também se configura no dinamismo dessas praticas docentes, externalizando
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referéncias sociais, culturais, histéricas e politicas, através de ideologias e
resisténcias nas relagfes de poder (Macedo, 2008).

O posicionamento democratizante do docente demonstra a politicidade da
educacdo, fundamental para reflexdo sobre seu papel e autoria na praxis
pedagogica. Para Hargreaves (2004, p.34), “a sociedade do conhecimento € uma
sociedade de aprendizagem”, visto que a transformagdo continua e inovadora em
uma cultura depende da capacidade dos seus sujeitos estarem em constante
aprendizado consigo mesmos e com 0s outros, partindo do poder de pensar, atuar,
refletir, aprender, atuar novamente e inovar, mas de acordo com cada realidade e
contexto circundante. Irrefutavelmente, a pandemia deixou lacunas que levardao anos
para serem minimizadas, através de um processo continuo e progressivo de
recuperacao de aprendizagens que tenham ou nao sido ofertadas aos estudantes.

A ideia de recuperacédo das aprendizagens aparece inicialmente no projeto de
lei n°® 3411/2021 em seu art. 4°, inciso Ill, com o Programa Emergencial de
Aprendizagem dos Estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio ao
contemplar como eixo de atuagdo a “recomposi¢cao das aprendizagem, com o
desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem para estudantes dos anos
finais do ensino fundamental e médio com dificuldades e defasagens, especialmente
em lingua portuguesa e matematica” (Brasil, 2021, p. 3).

Pode-se encontrar essa mesma preocupacao no parecer homologado pelo
Conselho Nacional de Educacdo (Parecer CNE/CP n° 6/2021) dentro do “breve
diagnéstico”, ao citar como uma das medidas ser a criagdo de programas para
recuperacdo dessas aprendizagens, quanto no decreto n° 11.079/2022 com a
instituicdo de uma Politica Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na
Educacdo Baésica, ao considera-la um “conjunto de medidas para o avanco do
discente ao nivel de aprendizagem adequado a sua idade e ao ano escolar, por
meio do uso de estratégias e atividades pedagdgicas de diagndstico, de
acompanhamento e de consolidacao das aprendizagens” (Brasil, 2022, p.1).

Esse entendimento nos remete a necessidade de andlise e avaliacdo do que
foi garantido enquanto aprendizagem pelos estudantes. Apoia-se na concepcao de
avaliacdo como uma acao mediadora (Hoffmann, 2003) para respaldar o processo
da recuperacdo das aprendizagens, percebendo-a na concretizagdo dessa acao
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sem intencdo de terminalidade e apuracao de erros e acertos, mas sim que busca
encorajar e orientar os alunos a producdo de um saber qualitativamente superior,
pelo aprofundamento as questdes propostas, pela oportunizagdo de novas
vivéncias, leituras ou quaisquer procedimentos enriquecedores ao tema em estudo
(Hoffmann, 2003, p.61).

Neste sentido, a investigacdo da avaliagdo diagnéstica pode direcionar um
caminho possivel na projecdo de agbes pedagodgicas para garantia do processo de
recuperacdo, ha reorganizacao/flexibilizacdo curricular e nas diferentes
possibilidades didaticas em busca dessas aprendizagens nao desenvolvidas por
conta das condi¢des de estudo vividas no contexto pandémico.

Luckesi (2013) traz em seus estudos dois tipos de aprendizagens: a primeira
chamada de “dominio” que sao “aquelas que devem ser ensinadas e aprendidas
como as minimas necessarias de um determinado conteudo (seja ele conhecimento,
procedimento ou atitude) para um determinado nivel de desenvolvimento escolar
(faixa etaria, série)” (Luckesi, 2013, p.243), e a segunda chamada “de
desenvolvimento® enquanto “possibilidade dos estudantes irem para além desse
dominio” (Luckesi, 2013, p. 244). No movimento de recuperacdo, precisa ser
garantido curricularmente ao estudante ao menos as aprendizagens de “dominio”.

Por conseguinte, o curriculo tem o poder de fortalecer as acbes didatico-
pedagdgicas na escola para progressao do conhecimento enquanto experiéncias em
transicdo. Essa atuacdo requer um olhar atento da/o professora/r para esse
estudante, respectivas lacunas e observacdo as suas necessidades, principalmente
perante saberes que ndo foram ofertados efetivamente e/ou de modo satisfatério.
Como nos reafirma Arroyo, “nessa luta ética pela liberdade e a autoria, pelo direito a
um conhecimento que liberte, o curriculo aparece como o territério de disputa.”
(Arroyo, 2013, p. 40).

Nessa perspectiva, um outro possivel direcionamento é o uso das tecnologias
digitais para expansdo de caminhos e metodologias para recuperar essas
aprendizagens apos o hiato educacional. Até porque, durante o distanciamento
fisico-social, intensificou-se o chamamento no qual “o professor e os estudantes
sdo protagonistas do processo ensino-aprendizagem, pois compartilham

experiéncias vividas na sociedade conectada para, assim, explorarem-nas como
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possibilidades no contexto educativo e fora dele” (Nonato, Sales, Cavalcante;
2021, p.18).

Afinal, com a intensidade de circulacdo de dados, ampliam-se possibilidades
de composicdes e conexdes no cenario educativo (quer seja potencializar acessos a
plataformas e/ou aplicativos para aprimorar os saberes, quer seja adentrar na
realidade local, em constante ajuste as necessidades de seu contexto). Essas
experimentagdes contextualizadas agregam valor aos compartilhamentos, hiperlinks,
transversalidades, inter/trans/multidisciplinaridades e (multi)letramentos, além de
gerar diversificadas constru¢cdes nos espacos educacionais com a producdao de
saberes. Pois, as particularidades da sociedade de cada época oportunizam
diferentes formas de interacdo para a experiéncia humana.

Portanto, refletir sobre a recuperacéo das lacunas de aprendizagens a frente
do uso das tecnologias digitais da educacdo como impulsionadoras desse processo
de ampliacao de saberes tende a fortalecer as ac6es pedagdgico-curriculares dentro

e fora da sala de aula com enfoque na sua funcdo social e democratica.
Aspectos Metodoldgicos

Sabe-se que cada estudo postula um método que melhor alicerca sua
concepcao inicial, seu desenvolvimento e posterior interpretacdo dos dados
produzidos, sem deixar de apresentar um olhar interpretativo e concatenado aos
resultados apresentados.

Para esse estudo, a metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica, de
cunho descritivo e analitico, com intuito de aprofundar o entendimento sobre a
recuperacdo das aprendizagens na educacdo bésica em um contexto poés-
distanciamento social e com tantas lacunas no meio educacional.

Quanto a abordagem qualitativa, aqui por hora adotada, ela tem por
caracteristica apresentar descri¢cdes detalhadas, imbuida de interpretacao propria, e
em busca de discorrer suas fundamentacdes e valores simbolicos. (Goldenberg,
2004). O olhar qualitativo face as construcfes teoricas delineadas neste estudo

possibilita a ampliacdo de olhares e perspectivas alinhadas as analises
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verticalizadas e, portanto, mais aprofundadas do recorte evidenciado nesta
problematizacéo.

Ainda, h& a tentativa em manter “um rigor outro” (Macedo; Galeffi; Pimentel,
2009), em um desenvolvimento implicado a partir de uma compreensao diversificada
dos fendbmenos averiguados (Goldenberg, 2004), ao iluminar mindcias através de
uma integracdo contextual. Os textos basilares para a construcdo dos
entendimentos e os documentos oficiais conectados as questfes expostas nesse
estudo estdo apoiados nos “olhares epistemoldgicos criticos-plurais” (Macedo;
Galeffi; Pimentel, 2009, p. 107) relacionados as especificidades desse rigor.

Buscou-se, dessa forma, caminhos tedricos apoiados na pesquisa de
bibliografias dialogadas para embasar as praticas e experiéncias vivenciadas a nivel
global na esfera educacional no contexto (p6s) pandémico no intuito de garantir o
entendimento da recuperacédo das aprendizagens e respectivos caminhos para esse

alcance.
Resultados e Discussoes

Ao analisar preliminarmente alguns textos e tedricos, percebeu-se que as
perdas foram intensificadas apesar das variadas a¢ces de continuidade do processo
educativo. Foi também constatado que apesar das limitac6es do cenario pandémico,
houve éxito na aproximacdo das atividades no meio digital, possibilitando aqueles
gue tinham acesso uma maior autonomia no uso das tecnologias.

Quanto aos dados coletados nessa pesquisa bibliogréfica, tem-se como
resultados que quanto menor 0 acesso desses estudantes as tecnologias digitais e
suas possibilidades de interacdo virtual, maior o distanciamento e a lacuna das
aprendizagens necessarias de garantia no ano escolar correspondente. Além do
mais, esses textos apresentam uma perspectiva de ascendéncia dessa lacuna caso
ndo ocorram acdes pedagodgicas a fim de garantir a recuperacdo dessas
aprendizagens. Também observa-se a caréncia de mais estudos com dados
amadurecidos no Brasil e suas diferentes regides, de modo a disponibilizar um
entendimento mais aprofundado desse cenario educacional apos o impacto da

pandemia.
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Portanto, conforme a metodologia utilizada, reconhecem-se auséncias e
lacunas nesse estudo, que podem ser investigadas com suas minucias futuramente

em uma pesquisa mais ampla e aprofundada.
Consideracgdes Finais

Enquanto encerramento deste artigo, tem-se o conhecimento de que alguns
movimentos foram desenvolvidos nesse contexto (pés) pandémico, a nivel global e
local, seja através de meios virtuais e/ou presenciais, como ja explanado
anteriormente. Através dessas préprias estratégias é que tornou-se perceptivel a
iminéncia de refletir sobre a recuperacdo das aprendizagens desses estudantes e
caminhos possiveis para a garantia desses saberes no espaco escolar.

Sob o prisma legal, localizou-se algumas parcas acfes relacionadas a
recuperacao das aprendizagens, como o Programa Emergencial de Aprendizagem
dos Estudantes dos Anos Finais do Ensino Fundamental e Médio no projeto de lei n°
3411/2021 (art. 4°, inciso IIl), a sugestao de criagcdo de programas para recuperagao
dessas aprendizagens no Parecer homologado pelo Conselho Nacional de
Educacdo (Parecer CNE/CP n° 6/2021), e, por fim a instituicdo de uma Politica
Nacional para Recuperacdo das Aprendizagens na Educagéo Basica no decreto n°
11.079/2022.

Percebeu-se na analise e revisdo bibliografica dos estudos e teoricos citados
ao longo do texto, que ha uma curva de ascendéncia das perdas estudantis diante
da auséncia de acdes pedagdgicas, apesar de um pequeno éxito aqueles que
tinham acesso as tecnologias digitais ao desenvolverem mais autonomia nas
atividades no ambiente virtual.

Ainda, no tocante aos dados coletados nessa pesquisa bibliografica, tem-se a
proporcionalidade inversa desse processo, no qual quanto menor 0 acesso ao meio
tecnoldgico, maior o distanciamento e a lacuna das aprendizagens para o respectivo
ano escolar. Além do mais, esses estudos pesquisados apresentam uma
necessidade veemente em garantir a recuperacao dessas aprendizagens o quanto

antes.



A V Seminario Intt_arnacic’)n;al
43 ods, Emirn— .’ MPIES

Por fim, reitera-se a demanda por mais pesquisas brasileiras, tanto a nivel
nacional quanto local, disponibilizando dados reais e possibilitando uma
compreensao mais aprofundada dos impactos da pandemia nesse cenario

educacional.
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Resumo

Este estudo, de carater qualitativo, se configura como uma pesquisa bibliografica do
tipo Estado do conhecimento e tem como objetivo central identificar estudos sobre a
educacdo antirracista, com énfase na formacdo de professoras (es) da Educacao
Infantil, em Programas de Mestrados Profissionais e Académicos do Estado da
Bahia, no espaco temporal de 2018 a 2022. Para tal, foram realizadas buscas em
Repositérios de Dissertagcdes dos Programas de Mestrado Profissionais e
Académicos em Universidades publicas do Estado da Bahia usando como
descritores: educacédo antirracista; educacao infantil; formacédo de professores. Os
dialogos teoricos foram a partir das discussdes realizadas por Minayo (2001); Kohl e
Morosini (2021); Pinheiro (2023); Munanga (2005); Teles (2009); Corsaro (2011) e
Gomes (2005). Apbés a coleta dos dados, a presente pesquisa apontou para
contribuicdes significativas sobre os estudos das relagdes interpessoais e sobre as
experiéncias educacionais referentes a intolerancia racial, tendo em vista as suas
repercussoes.

Palavras-chave: educacao infantil; educagao antirracista; formacao de professores.
Introducéo

Este trabalho apresenta o Estado do Conhecimento de pesquisas realizadas
sobre a educacdo antirracista, tendo como centralidade a Educacéo Infantil em
articulacdo com o processo formativo de professoras (es), com o objetivo principal
de mapear o enfoque dado a tematica.

Percebe-se que o preconceito racial surge com a formacao social do Brasil,
(IPEA, 2011) e deixa sequelas irreparaveis, sendo assim, as criancas negras,
afrodescendentes receberam como heranca a perpetuacdo de acles
preconceituosas, como a inferioridade enraizada na pele, carregando a bagagem de
sofrimento de seus ancestrais, portanto, trabalhar com a diversidade racial,

apresentando as criangcas a importancia de valorizar a si e ao outro, fomentando
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uma cultura de convivéncia respeitosa, e assim, introduzindo a educacéao antirracista
a partir da educacéo infantil atendendo o que € previsto pela Lei 10.639/03 torna-se
imprescindivel.

Desta forma, considerando a funcdo que a escola possui de transmitir
conhecimentos que foram sendo construidos durante o processo histérico junto ao
desenvolvimento humano, tanto subjetivamente como socialmente, que se tem neste
processo a escola com a atribuicdo de formar cidaddos para que estes possam
transformar a realidade em que estéo inseridos, justificando o que afirma Pinheiro
(2023) sobre a necessidade de que a educacdo antirracista aconteca a partir da
educacdo infantii e que esta apresente as criancas a verdadeira historia dos
africanos, desconstruindo uma versao deturpada de um povo sem cultura,
incivilizado, entre outras categorizacdes construidas para inferiorizar e oprimir
pessoas negras.

Nesta linha de pensamento Munanga (2005) corrobora com Pinheiro (2023)
ao tecer consideragcbes sobre a urgéncia da educacao antirracista que invista na
reparacdo de uma historia mal contada sobre a ancestralidade de um povo que
ainda sofre as mazelas da inferioridade enraizada em sua pele, ou seja, ao

cumprimento do que é determinado atraves da Lei 10.639 de 2003, visto que:

O resgate da memdria coletiva e da histéria da comunidade negra nédo
interessa apenas aos alunos de ascendéncia negra. Interessa também aos
alunos de outras ascendéncias étnicas, principalmente branca, pois ao
receber uma educacdo envenenada pelos preconceitos, eles também
tiveram suas estruturas psiquicas afetadas. Além disso, essa memoria nao
pertence somente aos negros. Ela pertence a todos, tendo em vista que a
cultura da qual nos alimentamos quotidianamente é fruto de todos os
segmentos étnicos que, apesar das condigBes desiguais nas quais se
desenvolvem, contribuiram cada um de seu modo na formacado da riqueza
econOmica e social e da identidade nacional. (Munanga, 2005, p. 16).

Sendo assim, a metodologia desse estudo se desenha através do Estado do
Conhecimento para mapear as pesquisas realizadas nos ultimos cinco anos, de
2018 a 2022, as quais possam nos revelar elementos para compreender de que
forma estdo ocorrendo as intervencdes que buscam contribuir para uma educacéao
antirracista nas escolas de educacdo infantil, em articulacdo com 0S processos

formativos de professoras (es) que atuam na primeira etapa da Educacéo Basica.
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Os estudos analisados concernentes a educacdo antirracista vém
demonstrando fragilidades sobre as praticas pedagdgicas e as pesquisas para a
etapa da Educacdo Infantil. Portanto, a presente pesquisa busca ampliar a
discussédo sobre a educacao antirracista para as criancas, com o intuito de construir
bases para o combate ao racismo desde cedo, pretendendo, assim, promover a

valorizacdo da diversidade e construir uma sociedade mais justa e igualitaria.
Referencial tedrico

Este estudo se realiza com aporte de autores que fundamentam 0s processos
de construcdo educacionais com referéncia as diversidades étnicas raciais e o
desenvolvimento de respeito de si e do outro, assim, tem-se como suporte
bibliografico para este estudo: Minayo (2001), que trara contribuicbes para o
caminhar da pesquisa; Kohl e Morosini (2021), que apresentam elementos para a
compressdo do que é Estado do Conhecimento, seu direcionamento e importancia
para o pesquisador, mostrando que é a partir do Estado do Conhecimento que as
pesquisas podem trazer novos elementos que irdo contribuir para o desenvolvimento
de cada area do saber.

Para compreender o processo historico dos africanos, afrodescendentes
reportou-se a autores que elucidam sobre a histéria de seus ancestrais e elencam a
refletir sobre as necessidades de uma educacdo pautada no respeito e na
valorizacdo da cultura e dos conhecimentos construidos pelos povos negros, sendo
assim, este estudo estd embasado teoricamente nas discussdes realizadas por
Pinheiro (2023), Munanga (2005), Teles (2009), Corsaro (2011), Gomes (2005). A
Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017) e a Lei 10.639 (2003) foram os

documentos legais para este estudo.
Aspectos metodoldgicos
Este trabalho se apresenta por uma abordagem qualitativa por buscar

compreender os fendbmenos que nao podem ser quantificados (Minayo, 2001),
consiste em uma pesquisa bibliografica do tipo Estado do conhecimento visto que:
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Estado do Conhecimento é uma “...] analise da produgédo cientifica em
teses/dissertacdes, artigos e livros, busca qualificar essa constru¢do analitica com o
fito de subsidiar pesquisas [...]". (Kohl; Marosini, 2021, p.123).

Desta forma, este estudo tem como objetivo identificar pesquisas sobre a
Educacdo antirracista para a Educacdo Infantil, com énfase na formacdo de
professoras (es), em Repositérios das Universidades do Estado da Bahia nos
Programas de Mestrados Profissionais e Académicos, no recorte temporal de 2018 a
2022. Para a busca dos trabalhos foram utilizados os seguintes descritores:
Educacao Antirracista; Educacao infantil; Formacéo de professores.

As Universidades que tiveram seus repositérios consultados foram: Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnoldgica da Bahia, Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, Universidade Estadual de Feira de Santana, Universidade
Federal da Bahia, Universidade do Estado da Bahia, Universidade Federal do Sul da

Bahia e a Universidade do Recéncavo Baiano.
Resultados e discussoes

Esta pesquisa buscou encontrar estudos com os descritores: educacgéo
antirracista, educacdo infantii e formacdo de professores em repositorios das
Universidades que oferecem mestrados profissionais e académicos no estado da
Bahia, totalizando sete instituicbes de ensino consultadas nesta construcdo do
Estado do Conhecimento. Considerando os descritores mencionados tem-se na
Universidade Federal do Sul da Bahia, Mestrado Profissional, a pesquisa de Santos
(2019), esse trabalho aborda as narrativas docentes com referéncia a intolerancia
racial. Nos Programas de Mestrado académicos ndo foram encontradas pesquisas

com 0s mesmos descritores.

Quadro 1 - Universidade Federal do Sul da Bahia Mestrado Profissional em Relacdes Etnico-Raciais
ANO PALAVRAS- TITULO AUTORIA RESUMO PRODUTO
CHAVE
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2019 Educacgéo Leia-me Fatima Este trabalho visa Manual para
Antirracista, Negra: Santana elaborar e debater, uma
Educacéo itinerancias Santos epistemologicamente Educacéo
Infantil; formativas afrocentrada, Antirracista
Formacéo no CMEI Dr. narrativas docentes | para Criangas
Docente. Djalma Pequenas
Ramos

Fonte: https://sig.ufsb.edu.br

Diante aos resultados obtidos e a necessidade de estabelecer conhecimentos

acerca da educacdo antirracista voltada para educacdo infantil concomitante a

formacédo de professoras (es), iniciou-se uma nova consulta, utilizando palavras

sinbnimas e com a leitura dos resumos e que atendessem ao objetivo da pesquisa,

no entanto, com énfase na etapa da educacéao infantil.

Quadro 2 - Universidade Federal do Sul do Bahia Mestrado Profissional em Ensino Rela¢des Etnico-

Raciais
ANO | PALAVRAS- TITULO AUTOR/A RESUMO PRODUTO
CHAVE
2020 Educacéo Educacéo das Mariangela Como construir Orientagfes
Infantil. Relacdes de possibilidades didaticas que
Formacéo étnico-raciais: Sant’anna didaticas auxiliardo no
Continuada. possibilidades Bahia norteadoras para trabalho de
Relagbes didaticas no a pratica professoras e
Etnico-Raciais contexto da pedagdgica das professores para o
pratica das professoras/es da | ensino das relacdes
professoras e Educagéo Infantil étnico-raciais na
professores da Educacéo Infantil
Educacéo
Infantil da Rede
Municipal de
Ensino de llhéus

Fonte: https://sig.ufsb.edu.br

Quadro 3 - Universidade do Estado da Bahia Programa de Mestrado Profissional em Ensino,
Linguagem e Sociedade

ANO PALAVRAS- TITULO AUTORIA RESUMO PRODUTO
CHAVE
2021 Afropedagogia; Contribuicdes Valdirene Analisar se 0s Caderno de
Educacéo da pedagogia Aragao conteddos atividades que
Infantil; da equidade Rocha trabalhados tém denominamos
Racismo; racial para o a abordagem Afropedagogia
Infancia enfrentamento pedagogica da Infantil para
do racismo tematica racial Educadores
escolar na no cotidiano das
educacéo aulas.
infantil, no
Distrito de
Umburanas,
Brumado-Ba.
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2022 | Préticas A construcdo da | Monacita | Analisar se as proposta
Pedagdgicas. identidade Pinto Reis | préticas pedagdgica para
Identidade étnico-racial pedagogicas ressignificar o
étnico-racial. dos estudantes adotadas pelos | modelo de ensino e
Cultura. quilombolas na docentes contribuir na
Educacéo Esc. Municipal dialogam com construcéo da
Escolar Lino Soares - as identidade étnico-
Quilombola. Comunidade de especificidades | racial dos
Curral das étnico-raciais e estudantes.
Varzeas, Bom culturais dos
Jesus da Lapa - estudantes
Ba. quilombolas.
Fonte: https://www.ppgels.uneb.br/teses-dissertacoes
Quadro 4 - Universidades com Programas de Mestrado Académico
ANO INSTITUICAO | PALAVRAS- TITULO AUTORIA RESUMO
CHAVE
2019 Universidade Praticas Ensino das Silvia de Refletir sobre o
Federal do Sul | pedagdgicas, relacdes Sousa ensino das relacdes
da Bahia Identidade étnico-raciasi Araujo étnico-raciais na
na Educacéo e educagéo Oliveira Educacéo Infantil,
Infantil, infantil implementacédo das
Relagbes perspectivas Leis 10.639/03 e
étnico- legais e 11.645/08.
raciais, préticas
Implementag escolares
ao daLein.o
10.639/03
2021 Universidade Crianca Com licenca, Daniela Compreender como
Estadual de Infancias senhor Coutinho acontecem o0s
Feira de Literaturas narrador! Hoje Barreto processos de
Santana infantis eu vou contar construcéo das
pretas a minha identidades de
Antirracismo histéria!”: criangas em uma
conversando, turma da Educacao
ouvindo e Infantil.
contando
historias
infantis pretas
com/para
criancas
2021 Universidade Culturas da Curriculo e Susane Analisar o modo
Estadual do Infancia préticas Martins da | como o curriculo e
Sudoeste da Quilombola; pedag. da Silva as praticas
Bahia curriculo; educ. inf: Um Castro pedagogicas da Ed.
Ed Etnico- olhar sobre as Infantil dialogam
Racial; culturas da com as culturas da
Educ. infancia infancia
Infantil; quilombola
Praticas
pedagdgicas
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Fontes: https://repositorio.ufpb.br/jspui/bitstream/123456789/25662/1/AP026122022.pdf
http://tede2.uefs.br:8080/handle/tede/1344
http://www2.uesb.br/ppg/ppged/wp-content/uploads/2021/07/SUSANE-MARTINS- DA-SILVA-
CASTRO.pdf

Nos trabalhos de Santos (2019), Bahia (2020) e Silva (2022) denota-se a
preocupacado com a formacéo de professoras (es), no sentido de que estes estejam
preparados para aplicar em sala de aula a Lei 10.639/03, a qual altera a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e estabelece que as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional passem a incluir a "Histoéria e Cultura Afro-Brasileira”.

Neste sentindo, é importante refletir sobre o papel educacional ao levar para a
escola as historias reais de Reis e Rainhas africanas e a importancia a autoestima
de meninos e meninas. Teles (2009) reforca que a crianga negra, em Seu processo
de socializacdo, recebe informacgdes negativas na constru¢cdo de sua identidade por
suas caracteristicas étnicas, ao passo que para a crianca branca essas informacdes
negativas, geralmente, passam despercebidas em seu processo de
desenvolvimento, no processo de construgdo de sua identidade e ainda danos
psiquicos a sua autoestima.

Considerando que a infancia € a fase em que a constituicdo e as trocas de
experiéncias das criangas acontecem através das relacbes que elas estabelecem
com seus pares, assim, as relacOes intergeracionais e intrageracional interferem
diretamente no desenvolvimento infantii e na construcdo da cultura de pares
(Corsaro, 2011). Neste sentido, as (0s) professoras (es) sao importantes mediadoras
(es) no sentido em oferecer um ambiente saudavel e intervindo sob qualquer tipo de
manifestacdo de discriminagdo, tonando o espa¢o mais saudavel e feliz.

Nesta linha de pensamento, efetivando o sistema educacional com o
compromisso de construir um trabalho em prol a equidade racial, para tal este deve
investir na formacéo docente conforme afirma Pinheiro (2023) sobre a importancia
do letramento racial e Munanga (2005) ao posicionar que o docente sem formacao
ndo dard conta das adversidades cotidianas em relacdo ao preconceito racial ao
tempo que coadunam com Gomes (2005) ao mencionar que para a construcao de

uma sociedade com equidade racial:
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[...] precisamos estudar, realizar pesquisas e compreender mais sobre a
histéria da Africa e da cultura afro-brasileira e aprender a nos orgulhar da
marcante, significante e respeitavel ancestralidade africana no Brasil,
compreendendo como esta se faz presente na vida e na historia de negros,
indios, brancos e amarelos brasileiros. (Gomes, p. 49, 2005).

Desta forma, a educacdo com abordagem antirracista representa um passo

essencial para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, respeitosa e justa.
Consideragdes finais

Os Programas de Mestrados Profissionais e Académicos atrelados as
universidades publicas existentes no Estado da Bahia apresentam contribuicdes
significativas a educacao referente as relacfes interpessoais com referéncia aos
temas raciais. Neste estudo buscamos identificar pesquisas sobre a educacéo
antirracista para a educacao infantil, com centralidade na formacéo de professores.

Durante o estudo ficou evidente que as pesquisas que se referem a etapa de
educacdo infantil se apresentam em numero inferior as demais etapas. Outro
aspecto de relevancia se faz no tocante as pesquisas sobre educacao infantil, visto
gue o numero apresentado nos repositorios € infimo como ja citado acima e no que
tange a educacao antirracista, 0s numeros de pesquisas que se apresentam para a
etapa sdo menores ainda.

Desta feita, fica o desejo de um olhar atento a educacao das criangas negras,
gque se constituem sujeitos sociais e de direitos e, assim, necessitam ter o
reconhecimento da sua histéria e da sua cultura nas praticas pedagdgicas propostas
nas instituicbes de educacdo infantil. Para tanto, se faz necessario investir na
formagéo dos professores (as) numa perspectiva de educacao antirracista, trazendo,
no bojo das discussbes teodrico-metodologicas, problematizacbes acerca da
invisibilidade e do preconceito que a populacdo negra ainda sofre, inclusive a
populacao infantil.

Superar esse problema se faz nevralgico em nossa realidade, para tanto, as
pesquisas e as intervencdes, em direcdo a perspectiva de uma educacdo

antirracista, sdo caminhos possiveis para a materializagdo de uma educacao infantil
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gue vise a inclusdo das criangcas negras nos processos educativos e na sociedade

em que elas estao inseridas.
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Resumo

Este estudo aborda o papel da(o) Psicologa(o) Escolar no Treinamento de
Habilidades Sociais (THS) em criancas e adolescentes no contexto educacional. O
objetivo é explorar a importancia da(o) psicologa(o) na promocdo do
desenvolvimento dessas habilidades nesses ambientes. Portanto, € pertinente
indagar: como a(0) psicologa(o) pode fomentar o desenvolvimento das habilidades
sociais em criancas e adolescentes nos ambientes educacionais? A pesquisa
sustenta-se em estudos atuais, em autores renomados, como Del Prette, Antunes, e
o0 Conselho Federal de Psicologia. Trata-se de um trabalho de revisédo de literatura
dos atuais estudos sobre as teméticas. Conclui-se que a inclusdo da(o) Psicéloga(o)
Escolar pode ter um impacto significativo no desenvolvimento das habilidades
sociais, uma vez que um repertério comportamental socialmente habilidoso esta
associado a uma melhor qualidade de vida nos aspectos biopsicossociais do
individuo.

Palavras-chave: psicologia escolar e educacional; habilidades sociais na escola;
desenvolvimento de habilidades sociais.

Introducéo

A Psicologia Escolar e Educacional (PEE) surgiu inicialmente como um
campo de conhecimento da Psicologia, que possibilitou diversos saberes sobre os
fendbmenos psicolégicos no processo educativo durante o século XIX. Atualmente
sua atuacdo deve estar voltada as relagcdes que se estabelecem no ambiente
escolar, bem como considerar o contexto social de cada sujeito para que possa
promover acdes objetivando gerar transformacdes junto a comunidade escolar,

trazendo novas maneiras de compreender cada agente escolar, se distanciando de
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rétulos e esteredtipos (Antunes, 2008; Porto, 2019; Carvalho; Ferreira; Senem,
2016).

A escola, além de ser um ambiente que tem por objetivo uma formacgéo
educacional, € ainda um local de convivio social complexo devido a distintas
vivéncias e subjetividades. Dessa forma, muitas vezes a inabilidade na resolucdo de
conflitos acaba por impossibilitar o desenvolvimento de relagbes saudaveis,
culminando em demandas sociais e emocionais que impactardao diretamente as
Habilidades Sociais (HS).

No que diz respeito as HS, ainda ndo ha um consenso sobre o conceito da
mesma, no entanto, destaca-se a seguinte afirmativa sobre HS: “(...) conjunto de
comportamentos emitidos por um individuo no contexto interpessoal, que expressa
sentimentos, atitudes, desejos (...) e que geralmente resolvem uma situacdo ao
mesmo tempo que minimiza a probabilidade de problemas futuros (...)" (Caballo,
1986, p. 14; Del Prette; Del Prette, 1997, p. 237).

O desenvolvimento das HS em criancas e adolescentes promove melhorias
significativas na aprendizagem e na capacidade de socializacdo (Del Prette; Del
Prette, 1997). Portanto, este estudo visa explorar a importancia da(o) Psicéloga(o)
Escolar na promogéo do desenvolvimento das HS dentro das escolas. Logo, incide
guestionar: como a(o) Psicéloga(o) Escolar pode colaborar no desenvolvimento das
HS em criancas e adolescentes em ambientes educacionais?

A(O) Psicdloga(o) Escolar deve estar apta(o) para o desenvolvimento de HS
em sua pratica no contexto educacional, por isso, este estudo justifica-se pela
caréncia de materiais que versem a respeito da atuagédo da PE nas escolas com o
enfoque no desenvolvimento de HS a fim de promover a melhora das relagbes
sociais entre os agentes da comunidade escolar, tendo em vista que isto atuara
diretamente na producdo de beneficios para a saude emocional destes sujeitos
(Ferreira; Carvalho; Senem, 2016). Portanto, a inser¢cdo desse profissional é
indispenséavel, considerando que a abrangéncia de sua préatica compreende o fazer

por meio da interdisciplinaridade (Santos; Goncalves, 2016).

Referencial teérico
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No inicio do desenvolvimento da PEE no Brasil os profissionais estavam
preocupados com a mensuragdo de fendmenos psiquicos, em conjunto com
laboratérios de educacdo e filosofia (Dias; Patias; ABAID, 2014). E importante
ressaltar que no uso dessas técnicas objetivava corrigir o “aluno-problema” ou a sua
familia, como uma tentativa de adapta-los ao sistema escolar (Dias; Patias; ABAID,
2014). Entretanto, mudancas significativas ocorreram ao longo do tempo e na
atualidade o prisma que norteia a praxis da PEE é perspectiva Historico-Critica
Dialética.

Dentre algumas dessas novas praticas criticas, Santos (et al., 2018)
sintetizaram alguns estudos intervencionistas e constataram, dentre eles, elementos
como: (1) a comunicacao da(o) Psicéloga(o) com os pais e responsaveis, bem como
os profissionais da escola; (2) o acompanhamento do aluno no processo de ensino-
aprendizagem e no desenvolvimento de HS; (3) o suporte da(o) Psicologa(o) aos
educadores e colaboradores na rotina escolar e a (4) escuta profissional da equipe
pedagdgica.

No que diz respeito a definicdo das HS, Del Prette e Del Prette (1997), trazem
gue existem duas esferas nessa conceituacdo: uma dimensdo descritiva, que se
propde a exemplificar o contexto comportamental, observavel ou n&o, que o
individuo emite e outra dimensdo avaliativa, da qual diz respeito ao grau de
proficiéncia ou adequacéo das HS em termos de consequéncias.

No entanto, existe uma diferenca nos termos e significados de algumas
conceituacdes. Por exemplo, Del Prette e Del Prette (2001, p. 31) denota trés
conceitos diferentes para tratar do assunto de comportamentos sociais, sendo eles

“‘desempenho social”, “habilidades sociais” e “competéncias sociais”:

O desempenho social refere-se a emissdo de um comportamento ou
sequéncia de comportamentos em uma situagcéo social qualquer. J4 o termo
habilidades sociais aplica-se & nocé@o de existéncia de diferentes classes de
comportamentos sociais no repertério do individuo para lidar com as
demandas das situacdes interpessoais. A competéncia social tem sentido a
avaliativo que remete aos efeitos do desempenho das habilidades nas
situagBes vividas pelo individuo.

Quando se volta o olhar no contexto educacional, as HS s&do importantes

processos formativos, desde o desenvolvimento de uma comunicacao eloquente e
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concisa, a assertividade nos componentes e processos educativos. Os
colaboradores educacionais sdo fundamentais nessa fase, a exemplo do professor e
seu fazer no desenvolvimento infantil nos ambitos social, afetivo e cognitivo dos
alunos (Pasche et al., 2019; Bolsoni-Silva, 2002).

Em um estudo realizado em 1994 por Del Prette, Del Prette, Lima e Paula, os
escores dos alunos foram baixos em relagdo a algumas subescalas de HS (como
interagbes com amigos, familia e académicas), o que interferiram negativa e
significativamente com algumas disciplinas no ambiente escolar (Del Prette; Del
Prette, 1997).

Os autores denotam a irresponsabilidade dos professores na “nao
exploragéo” das HS dos alunos (Del Prette; Del Prette, 1997). Para eles, o professor
gue nao estimula essas habilidades acaba por tornar o ambiente educacional
passivo para o aluno, acarretando uma ma construgdo de conhecimento e “(...)
podendo ainda inibir o desenvolvimento desse repertério em uma fase téo
importante como a da adolescéncia” (p. 245).

Neste contexto, compreendemos a PEE como uma possibilidade de grande
valia nos contextos educacionais, principalmente de forma integrativa com o
processo, a qual compromete-se com as classes populares, especialmente por meio
de acbBes que deem conta de superar o modelo clinico-terapéutico dentro das
escolas. E importante salientar também que o desenvolvimento de praticas exitosas
por parte da(o) Psicologa(o) Escolar dependera de saberes para além daqueles
tidos como pertencentes a Psicologia. Assim, 0s conhecimentos relativos a
educacdo e a pratica pedagdgica serdo fundamentais neste fazer. Portanto, “o
psicélogo ndo € pedagogo, mas se quiser trabalhar com educagdo tera que
mergulhar nessa realidade como alguém que faz parte dela (...)” (Antunes, 2008, p.
474).

Aspectos metodoldgicos
O presente estudo se trata de uma revisdo bibliografica do acervo cientifico.

Como fundamentos para a compreensao dos percursos metodoldgicos, Lakatos e

Marconi (2003, p. 183) conceituam a revisdo bibliografica compde “(...) toda
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bibliografia j4 tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses (...)". Logo,
foram consultados ndo apenas os materiais de publicagdo digital, mas também
arquivos fisicos, palestras, eventos, exposicdes, dentre outros (Lakatos; Marconi,
2003; Gil, 2002).

Este artigo consiste em uma pesquisa exploratéria a fim de expor as
caracteristicas do que é estudado, bem como explorar de modo mais intrinseco o
problema de pesquisa, tal como afirma Gil (2002, p. 41): “estas pesquisas tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses”.

Foi realizado um levantamento bibliografico nos principais bancos de dados,
dentre eles: SciELO, Lilacs e Biblioteca Virtual em Saude — Psicologia (BVS-PSI). Os
descritores utilizados na pesquisa foram: “Psicologia escolar e educacional”,
“‘Psicologia e habilidades sociais”, “Habilidades sociais na escola” e
“Desenvolvimento das habilidades sociais”. Foram selecionados artigos em lingua
portuguesa, considerando o periodo entre 2013 e 2023, ndo abstendo de selecionar
obras conceituadas e, consequentemente, de épocas anteriores as informadas.

Os critérios de inclusdo abrangem artigos redigidos em lingua portuguesa,
especialmente aquelas que relatam o contexto brasileiro, que podem ser revisdes de
literatura ou estudos de campo. Os critérios de excluséo, por outro lado, referem-se
a artigos redigidos em outras linguas ou em paises distintos. Embora exista um
acervo tedrico sobre os temas em outras linguas e paises, o foco do estudo é
identificar a realidade brasileira. A busca resultou em um total de 2.089 artigos,
sendo especificados (sob todos os descritores) em 730 artigos na SciELO, 873 na
Lilacs e 486 na BVS-PSI. Uma selecdo através do fluxograma PRISMA 2020 foi
realizado, restando um total de 40 materiais lidos na integra e utilizados um total de

25 no presente estudo.
Resultados e discussoes

A PEE se inicia no Brasil antes mesmo da regulamentacdo da profissdo em

1962. Surge mediante um contexto de adaptagado do “aluno-problema”, através de



A V Seminario Internacional
4 & CPOTS sifets o & \r:s

testagens e métricas psicolégicas para enquadramento psicopatolégico e
reorganizagdo dos alunos em salas e escolas especificas (Dias; Patias; Abaid,
2014).

Muito se tem questionado acerca do papel desse profissional nos contextos
escolares, especialmente considerando a prética clinica que foi conduzida nesse
periodo. Essas criticas persistem até o momento, e a problematica subjacente a
essa questdo estd relacionada a falta de conhecimento por parte dos alunos,
gestores escolares e familias a respeito desse profissional, bem como uma formacgéao
falha da(o) Psicologa(o) durante a graduacado, tendo em vista que as instituicdes

também negligenciam a abordagem do tema da PEE:

Um dos maiores entraves para uma atuacao critica da(o) psicologa(o) em
contextos educacionais inclusivos ocorre em virtude de sua formacéo inicial
gue aborda superficialmente a tematica da deficiéncia e da inclusao escolar,
além da énfase clinica nas disciplinas da Psicologia Escolar (CFP, 2019, p.
48).

No més de dezembro do ano de 2019, ocorreu a promulgacéo da Lei 13.935,
a qual versa sobre a prestacdo de servigos de Psicologia e Servigo Social nas redes
publicas de educacéao basica, consoante as disposi¢des legais estabelecidas (Brasil,
2019). Tal medida representa um avanco significativo que tem sido implementado
em inimeros municipios, em resposta as demandas apresentadas pelas classes
representativas, bem como por professores, gestores e parlamentares engajados no
tema (Silva; Facci; Anache, 2021).

No Art. 2° dessa lei, informa que “(...) os sistemas de ensino dispordo de 1
(um) ano, (...) para tomar as providéncias necessérias ao cumprimento de suas
disposigdes” (Brasil, 2019, s.p.). Essa legislacdo, entretanto, ndo é integralmente
cumprida, uma vez que muitas instituicbes ndo incorporam esses profissionais em
suas redes de educacao, resultando no redirecionamento das demandas para outros
servicos que ja estdo sobrecarregados. Conforme destacado por Menezes (2022),
essas dificuldades de insercdo estdo relacionadas ao contexto pandémico da
COVID-19, o qual impactou negativamente o orgcamento publico, impossibilitando a

efetivacdo desses profissionais.
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Diante disso, faz-se imprescindivel enfatizar a relevancia desse profissional
nos ambientes educacionais, visando promover a saide mental e propiciar analises
das contradi¢bes, conflitos e paradoxos que permeiam os sistemas de ensino, além
de mitigar praticas excludentes direcionadas aos alunos que, como mencionado pelo
Conselho Federal de Psicologia (CFP, 2019), ao nao se apropriarem ativamente do
conhecimento socialmente construido, encontram-se sujeitos ao processo de
producdo capitalista, considerando que n&do obter esse acesso nas instituicbes
publicas, resultam na necessidade de buscar servicos privados, ou mesmo no nao
acesso a esses profissionais.

No que se refere as HS podemos defini-las como um repertorio
comportamental emitido em uma determinada situacdo interpessoal, com a
finalidade de expressar sentimentos, desejos, opinides e atitudes de maneira
assertiva, podendo resolver um determinado problema, ou mesmo evitar problemas
futuros (Nobre, 2019; Freitas, 2019). Nobre (2019) ressalta que comportamentos
socialmente habilidosos podem favorecer o desenvolvimento infantil, proporcionar
melhores relacfes interpessoais, bem como um melhor desempenho escolar, e uma
menor frequéncia de problemas comportamentais. Déficits nesse repertério
comportamental podem propiciar relagdes interpessoais conflituosas e
insatisfatorias, podendo provocar prejuizos com impacto na saude fisica e
psicoldgica dos sujeitos (Junior; Camargo; Moreira, 2019).

As HS relacionam-se a comportamentos necessarios em uma relacdo
interpessoal exitosa, respeitando as singularidades de cada contexto e cultura.
Junior, Camargo e Moreira (2019, p. 54) conceituam que essa relacao interpessoal

inclui comportamentos de:

[...] iniciar, manter e finalizar conversas; pedir ajuda; fazer e responder
perguntas; fazer e recusar pedidos; defender-se; expressar sentimentos de
agrado e desagrado; pedir mudanca no comportamento do outro; lidar com
criticas e elogios; admitir erros e pedir desculpas; escutar empaticamente,
entre outros.

Estes dizem respeito a classe de HS relacionadas & comunicacdo. Além da
categoria de comunicacao, ha também outras classes de habilidades fundamentais

para obter um repertorio socialmente habilidoso, séo eles: civilidade, que diz respeito
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a cumprimentar e responder cumprimentos, elogiar, agradecer, dar e solicitar
feedback; fazer e manter amizades, trata-se da habilidade de demonstrar
sentimentos, gentileza, manter contato, realizar perguntas pessoais sem ser
invasivo, bem como mostrar-se solidario em situacdes de problemas; empatia:
demonstrar compreensao e interesse pelo outro, manter contato visual, partilhar da
alegria e realizacdo do outro; na classe da assertividade destaca-se defender os
proprios direitos e os dos outros, demonstrar sentimentos considerados negativos
(raiva e desagrado) e solicitar mudancas de comportamentos, recusar pedidos,
desculpar-se, admitir falhas, etc. (Nobre, 2019).

Para o desenvolvimento das HS, um recurso efetivo é o Treinamento de
Habilidades Sociais (THS), utilizado nos diversos contextos em que ha deficiéncias
cognitivas ou comportamentais observadas. Seu uso tem se tornado cada vez mais
requerido, tanto em casos em que O sujeito apresenta uma psicopatologia, bem
como em ambientes onde ha relacdes interpessoais, como a escola (Del Prette et
al., 2015).

Diante do exposto, a atuacdo da(o) Psicologa(o) Escolar visa proporcionar
melhores relacdes estabelecidas por toda comunidade educacional, auxiliando a
obtencdo de resultados mais efetivos no processo de ensino-aprendizagem do
aluno, considerando o seu meio social e articulando com seus conhecimentos
psicolégicos para que possa provocar mudancas significativas na instituicdo
(Ferreira; Carvalho; senem, 2016).

Dentre as diversas atribuicdes da(o) Psicéloga(o) no contexto escolar,
destaca-se o THS. Este vem sendo vastamente utilizado no trabalho realizado com
criancas e adolescentes, tendo em vista que a falta de HS contribui para o
surgimento de diversos problemas emocionais, bem como impacta diretamente na
aprendizagem na infancia e adolescéncia (Pasche et al., 2019).

Alguns processos de desenvolvimento psicossocial das criangas incidem nos
fatores de competéncia e disfuncdo. A competéncia € um indicador de adaptacao
positiva, a qual mede o grau de adequacdo aos desafios presenciados e esta é
operacionalizada por meio das HS (Pizato; Marturano; Fontaine, 2014). Desse

modo, Pizato, Marturano e Fontaine (2014) constatam que a crianca adquire HS
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momentos iniciais de sua infancia e vivencia um continuo desenvolvimento dessas
habilidades ao longo do ensino fundamental e além dele.

No entanto, as criangcas costumam passar por essa fase com periodos de
turbuléncias no desenvolvimento biopsicossocial, e precisam ser cada vez mais
influenciados por processos de ensino mais complexos frente a essas HS (Oliveira;
Capellini; Rodrigues, 2020). Devido aos desafios, algumas estratégias estdo sendo
implementadas para uma melhor instrumentacdo das criangas para lidar com os
embates vivenciados, dentre eles o0 acesso a programas pré-escolares, por
favorecer um melhor desenvolvimento cognitivo e psicossocial nos primeiros anos
(Pizato; Marturano; Fontaine, 2014). Para constatar essa afirmagcao, Reynolds e
Temple (2008 apud Pizato; Marturano; Fontaine, 2014) atestam que efeitos
protetores foram vistos até o desenvolvimento da fase adulta em criancas
submetidas a programas pré-escolares de qualidade.

Pensando nessa perspectiva, a(o) profissional de Psicologia inserida(o) na
escola é mais uma fonte de desenvolvimento das criancas, no trabalho dessas HS,
como a utilizacdo da psicoeducacdo em prol da promocédo de assertividade dentro
da sala de aula, criando um contrato que compde regras e normas de melhor
convivéncia no ambiente (Pasche et al., 2019).

Em um estudo de campo sob a o¢tica da PEE, Ferreira, Carvalho e Senem,
(2016) confirmaram a hipotese de que a pratica desse profissional € voltada ao
atendimento individual (Aquino et al., 2015), fator este que ndo abrange o fazer da
PEE, ficando enviesado o trabalho das HS dos alunos. Mediante essa afirmagéo, os
autores realizaram intervenc¢des voltadas as HS com os alunos, e concluiram que 0s
mesmos buscavam reproduzir 0s ensinamentos nos encontros, apresentando
respostas como respeito, escuta ativa e cooperacdo bem como empatia com 0s
demais (Ferreira; Carvalho; Senem, 2016).

O trabalho da(o) psicéloga(o) na escola deve ir em consonancia naquilo que
prega o Art.° 205 da Constituicdo Federal, ao afirmar que “a educacéo, direito de
todos, dever do Estado e da familia serda promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (...)"

(Brasil, 1988, s.p.) e, portanto, elaborar estratégias que estimulem a producéao de
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HS, tais como as tematicas da socializacdo, relacdes afetivas, motivacdo e
interesse, dentre outros (CFP, 2019).

Quando nao elaboradas, o enfraguecimento das HS esta associado a
diversas demandas comportamentais, psicolégicas e sociais, tais como maternidade
e paternidade precoces, evasdes escolares recorrentes, dificuldades no mercado de
trabalho, envolvimento com atividades ilegais, “drogadi¢c&o, alcoolismo, depressao,
autismo, timidez, panico social’, estes estdo relacionados a uma pior qualidade de
vida e relacdes sociais (Longhini et al., 2017, p. 132).

Trabalhar HS na escola proporciona uma melhoria na qualidade de vida dos
agentes escolares, sendo este um importante fator de protecdo e ajustamento
psicossocial, promovendo um desenvolvimento saudavel e preditor de competéncia
académica (Ferreira; Carvalho; Senem, 2016). Esse trabalho pode ser realizado a
partir de métodos implementados e desenvolvidos mediante um programa de THS,
correspondendo a um conjunto de atividades planejadas, estruturando processos de
“(...) aprendizagem de comportamentos sociais, mediados e conduzidos por um

terapeuta ou coordenador” (Oliveira; Capellini; Rodrigues, 2020, p. 127).

Consideragdes finais

O presente estudo aborda a probleméatica relacionada ao trabalho da(o)
Psicéloga(o) Escolar no contexto educacional, com foco nas HS existentes e
ausentes nesses espacos. A presenca do PEE é de suma importancia no contexto
escolar, uma vez que nos primeiros anos de vida a crianga demanda um apoio
adicional para o desenvolvimento das HS (Oliveira; Capellini; Rodrigues, 2020). Em
diversas circunstancias, 0s pais/responsaveis que apresentam deéficits em seu
repertério de HS podem transmitir essas limitacdes para seus filhos, resultando
neles dificuldades de adaptacéo social (Gutierres; Monteiro, 2019).

E importante reconhecer as limitacdes deste estudo. A amostra utilizada pode
ter sido restrita, o que pode limitar a representatividade dos resultados. Ademais,
como em qualquer estudo, existem possiveis vieses e limitagcdes metodoldgicas que

podem afetar a validade e a confiabilidade dos resultados obtidos. Além disso, a
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andlise das HS pode ser subjetiva, e diferentes avaliadores podem ter critérios de
avaliacao diferentes.

Em suma, a presenca da(o) Psicologa(o) na escola desempenha um papel
crucial na promocéao e desenvolvimento das HS dos alunos. Mediante intervencdes e
orientacdes adequadas, a(o) Psicbloga(o) contribui para o aprimoramento das
relacdes interpessoais, resolucdo de conflitos, autoestima e bem-estar emocional
dos estudantes. Além disso, o trabalho com HS na escola auxilia na formacdo de
cidaddos mais preparados para lidar com os desafios da vida em sociedade,

contribuindo para um ambiente escolar mais saudavel e acolhedor.
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Resumo

O presente artigo visa tecer possiveis contribuicdes a respeito da saude mental dos
docentes da rede publica e privada de ensino na pandemia de COVID-19. O estudo
tenciona avaliar quais os efeitos da pandemia na saude mental dos docentes? A
pesquisa busca identificar os fatores que contribuem para o adoecimento psicolégico
dos professores durante esse periodo; identificar os impactos e percepcdes
enfrentadas pelos professores para lidar com os dispositivos digitais, e enfatizar a
importancia da atuacéo da psicologa escolar nesse contexto pandémico. O presente
estudo consiste em uma pesquisa de campo exploratoria, de abordagem mista.
Ademais, foram realizadas entrevistas-semiestruturadas com vinte participantes,
sendo dez docentes da rede publica e dez da rede privada. Durante as andlises das
entrevistas foi constatado que o0s sujeitos da pesquisa apresentam algum nivel de
adoecimento psiquico decorrente da pandemia de covid-19. Os dados encontrados
em campo evidenciam a falta de politicas publicas para a promocdo de saude
mental no contexto educacional.

Palavras-chaves: salude mental e COVID-19; educacdo e covid-19; docéncia e
psicologia escolar.

Introducéo

A COVID-19, doenga ocasionada pelo novo agente do coronavirus (SARS-
CoV-2), provocou ho ano de 2020 uma pandemia mundial. Destaca-se que além dos
efeitos da COVID-19 que causam complicacfes fisiologicas, ocorreram também
impactos sociais e psicolégicos, tais como o distanciamento social, desigualdade
econdmica e o adoecimento psiquico.

Ainda nesse primeiro momento da pandemia de Covid-19, foi divulgado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) o parecer de numero 05/2020, de 28 de abril de
2020, que trata sobre a “reorganizagao do calendario escolar e da possibilidade de

cOmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horéaria
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minima anual, em razao da pandemia da covid-19” (Brasil, 2020b). Outro documento
divulgado pelo Ministério da Educacédo (MEC) foi o parecer de numero 11/2020, de
07 de julho de 2020, que visa nortear e dar subsidios as praticas pedagdgicas, 0
documento apresenta “orientagées educacionais para a realizagdo de aulas e
atividades pedagogicas presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia”
(Brasil, 2020c).

Com o fechamento de instituicdes, incluindo escolas, e a suspensdo das
aulas presenciais devido a pandemia, algumas instituicbes educacionais privadas
optaram por continuar suas atividades por meio do ensino remoto. Essa abordagem
permitiu que os professores gerenciassem a sala de aula, interagissem com o0s
alunos e realizassem as atividades académicas (Peripolli; Neu, 2020; Rodrigues,
2020).

E crucial examinar a relacdo entre a pandemia de Covid-19 e a satde mental
dos professores, devido a sua natureza inédita e relevancia social. O interesse por
esse tema surgiu a partir da experiéncia da autora como estagiaria em Psicologia
Escolar e auxiliar de classe, ambas em instituicdes publicas. Durante esse periodo,
observou-se que os docentes ndo compartilhavam abertamente suas vivéncias, o
gue despertou o desejo de compreender como estavam enfrentando o0 novo cenario
educacional e fornecer um espaco para que pudessem expressar seus sentimentos,
dificuldades e aspiracoes.

O objetivo geral deste estudo é identificar os fatores que contribuem para o
adoecimento psiquico dos professores durante a pandemia da Covid-19. Para isso,
serdo analisados os impactos da Covid-19 na saude mental dos professores, as
percepcdes e desafios enfrentados em relacdo ao uso de dispositivos digitais, além
de destacar a importancia da atuacao da psicéloga escolar no contexto pandémico.
A questdo norteadora deste trabalho €é: quais sdo os efeitos da pandemia da Covid-

19 na saude mental dos professores?

Referencial tedrico

A Covid-19 é uma doenca infecciosa provocada pelo virus SARS-CoV-2 na

7

qual pode apresentar manifestacbes leves e graves. “O SARS-CoV-2 é um
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betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de
pacientes com pneumonia(...)”, € uma doenga altamente contagiosa, responsavel
pela propagacéo e disseminacdo do virus ao nivel Nacional e Internacional (Brasil,
2021a).

Frente as complica¢cdes da Covid-19, o contexto educacional precisou passar
por um processo de mudanca de forma acelerada. Em abril de 2020 foi publicado o
parecer de numero 5/2020 que visa orientar a reorganizagdo do calendario escolar e
propor estratégias para elaboracdo de atividades nao presenciais para o
cumprimento da carga horaria minima anual estabelecida pelo Ministério da
Educacdo (MEC), o parecer responsabiliza as instituicbes para adocdo de
estratégias e acompanhamento dos conteudos ofertados, assim como também, dar
autonomia aos sistemas educacionais, para alterar o calendario de férias, desde que
cumpram os dias letivos estabelecidos na legislacdo (Brasil, 2020b).

Além disso, o Ministério da Educacdao (MEC) publicou o parecer de numero
11/2020, o qual busca fornecer orientacbes voltadas a realizacdo de aulas e
atividades pedagdgicas presenciais e nao presenciais durante o contexto de
pandemia da covid-19 e mitigar os impactos da pandemia no processo formativo
dos/das discentes. A finalidade do referido documento é respeitar a tomada de
decisbes e autonomia das instituicdes educacionais ao retorno as atividades
presenciais; disponibilizar diretrizes que direcionem os planejamentos estabelecidos
pelas entidades responsaveis (Brasil, 2020c).

A trajetéria da educacao no Brasil € demarcada pelo elitismo e segregacéo de
grande parte da populacdo e uma baixa institucionalizagcdo. Seu historico revela um
descompromisso estatal em compreender as questdes educacionais como
pertencentes/fundamentais para o processo de desenvolvimento do pais, tampouco
era entendida a relevancia do docente como agente de mudanca social (Abrucio &
Segatto, 2021).

Todavia, toda e qualquer mudanca social carece de planejamento e
investimento. E neste cenario, além da falta de ambos ainda enfrenta-se a falta de
formacédo e/ou atualizacdo dos docentes no que diz respeito ao uso das Tecnologias
Digitais de Informacdo Comunicacao (TIDCs). Essa problematica torna-se ainda

mais séria quando o docente necessita se dedicar a varias instituicdes de ensino.
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Por questdes financeiras e demogréficas, os docentes necessitam cumprir jornadas
de trabalhos exaustivas sem projetos que |hes auxiliem nesse processo e como
consequéncia disto, o indice de profissionais da educacdo com burnout! geralmente
€ altissimo se comparado com outras areas profissionais (Abrucio; Segatto, 2021;
Carlotto, 2011).

O apoio psicolégico € indispensavel frente as variaveis que compbe a
comunidade escolar, neste sentido o profissional de psicologia baseara a sua praxis
no Codigo de Etica Profissional, o qual Ihe dara direcionamentos técnicos e éticos
para a sua atuacdo. Ele ainda coloca que a/o Psicologa/o, no exercicio profissional
deve buscar desconstruir e eliminar toda forma de preconceitos, omisséo, opressao,
violéncia, exploracdo ou qualquer manifestacéo que viole os direitos humanos (CFP,
2005).

Nesse sentido, procura-se focar em estratégias voltadas para o coletivo e nao
em aspectos individualizantes e medicalizantes; sendo assim, as principais
intervencdes que o psicologo(a) escolar pode propor junto aos educadores sao:
envolver-se com as equipes pedagogicas na articulacdo de servicos voltados para
estudantes e seus familiares; mobilizar o enfrentamento de visdes culpabilizantes
sobre os individuos, as familias e a propria escola; colaborar para construir junto a
equipe escolar praticas pedagdgicas com énfase nas singularidades e experiéncias
educacionais (CRP-AL 2020).

Aspectos Metodologicos

Este trabalho consiste em uma pesquisa de campo exploratoria, de
abordagem mista. De acordo com Gil (2008), a pesquisa exploratéria € aquela que
visa desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, considerando uma
formulacdo de problemas mais necessarios ou hipoteses pesquisaveis para
pesquisas posteriores.

A pesquisa de abordagem mista constitui-se a partir da integracdo de

L E caracterizada como uma Sindrome Psicologica que pode ser desencadeada por fatores
estressores cronicos e laborais, subdivididos em trés aspectos: exaustdo emocional e fisica,
afastamento/ desligamento do préprio corpo e baixa realizacdo pessoal (sentimentos de
incompeténcia e de perda de produtividade) (Vieira; Russo, 2019).
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métodos qualitativos e quantitativos, ou seja, busca apresentar aspectos subjetivos e
objetivos de uma determinada variavel, € uma investigacdo dinamica na qual
possibilita o contato do pesquisador em campo, permitindo a compreensao de
aspectos culturais, econémicos, organizacionais, sociais e politicos. A coleta e
analise dos dados proporciona uma maior clareza a respeito da temadtica,
possibilitando discussfes entre outras areas de conhecimento de forma participativa
e intersubjetiva (Sampieri; Collado; Lucio, 2013).

A busca pelo material ocorreu nos seguintes bancos de dados: Scientific
Electronic Library Online (SciELO), referéncias técnicas do Conselho Federal de
Psicologia, PePSIC, a base de dados do Ministério da Saude e da Educacgéo. Para
tal, foi-se utilizado as palavras-chaves: Saude Mental e Covid-19. Educacéo e Covid-
19. Docéncia e Psicologia escolar. Além disso, foi utilizado como instrumento de
coleta de dados a entrevista semiestruturada, foram elaboradas 15 perguntas
abertas para mediar os dialogos.

Os principios norteadores éticos que conduziram essa pesquisa foram a
resolucdo de nimero 510 do Ministério da Saude/ Conselho Nacional de Saude e o
Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo (BRASIL, 2016; CFP, 2005). Ademais,
utilizou-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) durante o
processo de pesquisa.

A entrevista € um diadlogo entre duas pessoas, a fim de que uma delas
consiga coletar informacdes a respeito de uma determinada tematica. A entrevista
semiestruturada segue um roteiro ou um guia, mas permite deixar o entrevistado a
vontade para responder, sem precisar estar focado ou se prender em uma
sequéncia programada de perguntas (Marconi; Lakatos, 2007).

Os individuos pesquisados sdo professores que atuam no Ensino
Fundamental e Médio de escolas publicas e privadas. A amostra foi constituida por
10 professores da rede publica de ensino médio e 10 da rede privada do ensino
fundamental 1. Os seguintes critérios de inclusdo dos entrevistados sdo: professor
atuante durante a pandemia do Covid-19; professor do ensino médio de instituicao
publica e professor do ensino fundamental de instituicdo privada. Os critérios de
exclusdo consistem em docentes da rede privada e publica que ndo fagcam parte do
guadro do nivel de escolaridade pesquisado e que ndo tenham atuado durante a
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pandemia.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas
realizadas no seu local de atuacdo profissional. Os dados analisados foram
coletados em 20 entrevistas semiestruturadas que se mostraram aptas para analise.
A faixa etéria dos docentes que atuam na rede publica de ensino é de 33 a 50 anos,
resultando em 06 mulheres e 04 homens. A jornada de trabalho de tais profissionais
varia entre 20 e 40 horas. Em relacdo ao tempo de docéncia variam de 10 a 30
anos.

No que diz respeito aos docentes que lecionam na rede privada de ensino, as
idades percorrem dos 28 aos 48 anos, resultando em 05 mulheres e 05 homens. O
periodo de experiéncia de tais profissionais varia de 03 a 25 anos. Por fim, para para
preservar a identidade dos sujeitos participantes, eles seréo identificados por siglas:

prof.01; prof.02; prof.03 e assim sucesstivamente.
Resultados e Discussdes

Diante das respostas encontradas nas entrevistas foram criadas seis
categorias: Categoria 01(C1): “sentimentos e vivéncias enquanto docente no
contexto pandémico”; Categoria 02(C2): “O papel das instituicbes frente aos
docentes”; Categoria 03(C3): “As dificuldades dos docentes para manejar 0s
dispositivos digitais”; Categoria 04(C4): “A sobrecarga frente a vida pessoal,
profissional e a pandemia”; Categoria 05(C5): “Os desafios e as estratégias
utilizadas pelos docentes no seu fazer”; e por ultimo a Categoria 06(C6): “A visao
dos docentes frente ao papel da Psicéloga no ambiente escolar”. Entretanto,
objetivando trazer uma sintese da pesquisa serdo apresentadas algumas categorias
e alguns dos dados coletados referentes a elas, bem como a sua analise.

A C1 retrata as vivéncias e emocdes dos docentes no seu fazer frente as
mudancas nos processos educativos. Nessa categoria foi possivel identificar que o
afastamento desencadeou ansiedade, incerteza, estresse, sentimento de limitacédo
no exercicio de sua funcdo, apreensdo, duvidas, inseguranca, e preocupacao
externa no que diz respeito aos alunos na compreensao das atividades e contetudos

ministrados. O docente de instituicdo publica identificado com a sigla prof.3 expde
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O contexto online ja existia ha algum tempo; no meu caso eu sempre
trabalhei de forma presencial, e no momento da pandemia a gente perde o
contato direto, entdo a gente ficou um pouco aéreo nesse quesito de ter que
fazer essas aulas, ndo tinhamos o respaldo cientifico 100% significativo do
alunado, a gente ndo sabia se a internet dele estava ok, se tinha ferramenta
digital, se ele estava conseguindo compreender como se ele tivesse na sala
de aula(sic).

E notdrio que o prof.3 apresenta algum nivel de ansiedade e preocupac&o no
gue diz respeito a mudanca brusca de um contexto presencial para o remoto; sente-
se limitado decorrente da falta de recursos disponibilizados pela rede de ensino
publico e as dificuldades apresentadas pelos estudantes em especial aqueles que
vivem em situacdo socioeconémica desfavoravel, sem acesso aos aparelhamentos
digitais, os alunos s&o coagidos a aderirem a este modelo de aula.

Tal percepcdo demarca que a pandemia possui recortes que excluem e
favorece a desigualdade socioeconémica, a qual é apresentada por Segata et al
(2021, p.8): “De forma direta: a pandemia € um evento multiplo e desigual’. Patto
(2022), aponta que a situagdo financeira dos estudantes também percorre o
cotidiano escolar, quando as praticas pedagdgicas ndo condizem com a realidade
dos discentes, a formacdo e a subjetividade dos mesmos sado silenciadas e
negligenciadas. Os dados encontrados em campo corroboram com os estudos de
Dias e Sb6nego (2022), Santos, Caldas e Silva (2022) que apontam que houve um
prejuizo significativo na satde mental dos educadores devido as cobrancas, anseios
e pressédo frente ao novo modelo educativo, manifestando diversas formas de
adoecimento psiquico como estresse, transtornos ansiosos, cansaco cronico,
depressao e tensao

A C3 pretende apresentar as dificuldades enfrentadas pelos educadores na
utilizacdo das ferramentas digitais. Em relacdo aos docentes da rede de ensino
publica, dos dez entrevistados, seis relataram que tiveram dificuldades para
manusear os aparelhos digitais, resultando em um percentil de 54%, enquanto dos
dez sujeitos entrevistados quatro disseram nao terem tido nenhum tipo de
dificuldade, resultando em um percentil de 46% dos entrevistados.

Outra questao exposta pelos docentes foi a falta de um percurso formativo e a

inexisténcia de informacdes de cunho cientifico no que diz respeito a educar no
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formato remoto. Paludo (2020) aponta que o processo formativo dos educadores
raramente engloba questdes voltadas as tecnologias, nado havendo um
conhecimento prévio dos recursos digitais, resultando em dificuldades para
manusear e conduzir as aulas. No que tange aos docentes da rede privada de
ensino, dos dez sujeitos entrevistados, sete responderam que experienciaram
diversos obstaculos durante a administracdo dos dispositivos digitais, totalizando o
percentil de 70%. Enquanto 30% declararam que n&o tiveram dificuldades na
conducao dos equipamentos tecnolégicos.

Na C4 buscou-se compreender a sobrecarga enfrentada pelos docentes
frente a imposicdo inesperada e a imprevisivel urgéncia do home office e a
dificuldade de cisdo entre a vida particular e profissional. Sobre tal separacéo, cerca
de 79% dos participantes responderam que nao conseguiram fazé-la, enquanto 21%
responderam que conseguiram essa dissociacao.

Os docentes retratam que o0s seus espacos e intimidade foram invadidos, no
gue diz respeito ao espaco fisico propriamente dito e as formas de contato, expdem
gue tiveram a privacidade rompida devido a implementacdo do ambiente escolar no
ambiente doméstico. Além disso, citam que houve uma exposicdo exacerbada do
seu lar e da sua propria imagem, o educador da rede publica identificado com a sigla
prof.9 traz que:

Eu me lembro que naquele periodo eu cheguei no supermercado e eu vi um
homem, ele falou assim, professor, eu gostei da sua aula, eu olhei para ele,
e disse vocé é meu aluno? Ele disse que ndo, e me respondeu que estava
numa oficina consertando o carro e um rapaz estava l4 que € o meu aluno,
e gue 0 mesmo havia assistido a minha aula na oficina (sic).

Ademais, cabe uma reflexdo critica a respeito das questdes de género, pois
as docentes mulheres que sdo maes acabaram desempenhando multiplas funcdes
durante a pandemia. E incontestavel que essas variaveis afetam tanto a qualidade
de vida quanto a saude das docentes maes (Macédo, 2020). Corroborando com 0s
achados encontrados em campo, Vital & Urt (2021) apontam que a necessidade de
adaptar o contexto doméstico em sala de aula provocou nos docentes inquietacdes,

temor, inseguranca, exposi¢cdo da imagem pessoal, assim como também exposi¢cao

ao seu contexto familiar, indagacgdes, distanciamento social e afetivo, questdes estas
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gue refletem na vida pessoal e ocupacional do educador.

Dentro da C6 foram agrupadas as perguntas que tinham por objetivo
compreender a visdo dos docentes frente a insercdo da PsicOloga no contexto
educacional. No que diz respeito a essa questao os vinte participantes responderam
de forma afirmativa que o profissional de psicologia poderia auxiliar e orientar frente
ao novo modelo educacional. A docente da rede privada de ensino identificada com

a sigla prof. 12 expde que:

Todo mundo ficou sofrendo junto achando que a culpa era sua, que era uma
incapacidade sua. Sem entender que hoje a gente sabe que esse medo do
novo, o estranhamento é normal. Mas na época a gente estava se achando
incapaz para o cargo(sic).

A professora compreende a importancia do papel da/o Psicéloga escolar no
ambiente educacional, acredita que no inicio do processo de adaptacdo as aulas
online foi um periodo de maior tenséo, frente as angustias desencadeadas pelos
novos desafios. A Psicologia Escolar frente aos cenarios de emergéncias e
desastres ndo possui direcionamentos prontos, ja estabelecidos, a constru¢do das
intervengdes € realizada em parceria com a comunidade escolar, conforme
as necessidades do contexto (CRP-AL, 2020).

Outra percepcao demarcada pelos docentes foi o fazer individualizado da/o
Psicéloga/o no contexto educacional, como aponta o professor da rede privada

identificado com a sigla prof.11:

Eu creio que ainda falta, acho que ainda precisa justamente dentro do
espago escolar ter profissionais de psicologia no sentido de
acompanhamento mais de perto da gente, sinto falta de um atendimento
mais perto da gente, individual(sic).

Frente a narrativa do docente podemos compreender como o atendimento
clinico ainda € muito valorizado. Alguns profissionais de Psicologia ainda adotam o
modelo clinico no contexto educacional, tal pratica se baseia em uma perspectiva
individualista e biomédica, voltada para a cura de comportamentos que muitas vezes
sdo considerados “inapropriados” pela comunidade escolar. Esse modus operandi

traz consigo diversas probleméticas, tais como a estigmatizacao, discriminacdo, a
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patologizacao e a medicalizacdo da vida (Martins, 2003).

Outra questdo demarcada pela docente foi a negligéncia do Estado frente ao
cuidado a saude mental dos docentes no primeiro ano de pandemia da covid-19. As
politicas publicas sdo extremamente importantes para a promocao do cuidado e
prevencao do adoecimento psiquico da comunidade escolar. A implementacao da lei
de nimero 13.935/19 que dispde sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e de
Servigo social nas redes publicas de educacgéo basica € fundamental para a garantia
de intervencgdes e estratégias que busque delinear caminhos para a valorizacao dos
agentes educacionais, o fortalecimento de vinculos, a promocéo de a¢des voltadas a

acessibilidade, e a garantia de direitos (Brasil, 2019).

Consideracdes Finais

A pandemia da covid-19 se instaurou no Brasil entrelagada as diversas
problematicas existentes, principalmente no contexto educacional como a falta de
tecnologias, as desigualdades sociais, e a precarizacdo do trabalho do docente.

Os dados encontrados em campo evidenciam que a pandemia da covid-19
gerou impactos negativos na saude mental dos docentes, intensificando as formas
de adoecimento psiquico. Ademais, as exigéncias de uma adaptacdo inesperada
ocasionou a sobrecarga de trabalho, e diversas dificuldades para elaborar, manejar
e apresentar as aulas remotas.

Diante de tudo que foi exposto, fica evidente a necessidade da criacdo de
projetos voltados para a saude mental dos educadores, considerando que a
sobrecarga de trabalho, as dificuldades e limitacbes em manejar os dispositivos
digitais, as emocdes vivenciadas neste periodo, podem acarretar o adoecimento
mental. Ademais, a preparacdo e a educagcao continuada devem ser consideradas
um investimento no qual propde fornecer subsidios e garantir o apoio pedagdgico e
consequentemente um alivio ao docente quando o mesmo for realizar o
planejamento e execucao de suas atividades.

Além disso, € importante demarcar a necessidade de estudos voltadas a
saude emocional dos educadores, assim como a continuacdo de producdes

cientificas a respeito da temética, tendo vista que este estudo é limitado aos niveis
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de escolaridade pesquisado. Destaca-se que o presentre trabalho nédo teve a
pretensao de esgotar as discussfes a respeito da saude mental dos educadores.
Frente as questdes apresentadas € notério a falta de politicas publicas
voltadas a promocédo de saude dos agentes da comunidade escolar. Para tanto, tais
politicas devem ser estruturadas a partir da Lei Federal 13.935/19 (Brasil, 2019),
uma conquista de intensa mobilizacdo, apesar da sua aprovacdo é imprescindivel
garantir a sua implementacéo, possibilitando a criacao de
propostas para disponibilidade de vagas por meio de concursos publicos tanto pelo
poder federal como pelos estados e municipios. A insercédo da Psicéloga no contexto
escolar, configura-se como indispensavel para a garantia do cuidado em especial
dos docentes, pois entendemos que a promoc¢do de salude mental perpassa por

acOes de valorizacédo profissional e condi¢des dignas de trabalho.
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ENSINO REMOTO EMERGENCIAL, ENSINO PRESENCIAL E A BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR: VOZES DOCENTES DOS PROFESSORES
DE HISTORIA EM UMA ESCOLA PUBLICA DE JOAO PESSOA-PB

Danielle Ventura de Lima Pinheiro
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Resumo

O artigo aqui construido se deu com base na finalizacdo de uma pesquisa
desenvolvida no estagio pés-doutoral realizado no MPIES/UNEB. Nela, tivemos a
oportunidade de dialogar com docentes do componente curricular Histéria de uma
escola de Jodo Pessoa-PB que funcionou por trés anos de forma remota
emergencial. Aprovada pelo comité de ética, a partir da plataforma Brasil, pudemos
observar a partir da Andlise Textual Discursiva (ATD) como os professores
compararam o Ensino presencial e o Ensino Remoto Emergencial, como a formagéo
continuada contribuiu com a utilizacdo de metodologias diferenciadas e, por fim,
guais os conteudos mais recorrentes nas falas dos professores e a presenca de
cada um deles nas habilidades previstas pela BNCC. Como resultados, observamos
como o0 ensino presencial permite o contato direto entre o professor e o aluno
facilitando o ensino e a aprendizagem, como as metodologias ativas contribuiram
com a desenvoltura dos professores tanto no ensino remoto emergencial quanto no
ensino presencial e, por fim, identificamos quais os conteudos abordados pelos
professores nos anos finais do ensino fundamental.

Palavras-chave: ensino remoto emergencial; ensino de historia; BNCC.
Introducéo

A pesquisa aqui exposta é fruto do projeto pds-doutoral, realizado no
Mestrado Profissional em Intervencdo Educativa e Social da Universidade Estadual
da Bahia que foi aprovado pelo Comité de Etica da Universidade pela Plataforma
Brasil cujo numero é 5.805.814. Nela, tivemos a oportunidade de entrevistar quatro
professores de Histdria de uma escola municipal de Jodo Pessoa que passou trés
anos funcionando no modelo remoto emergencial, devido a pandemia e uma grande
reforma concluida em 2023.

A escola estudada, para viabilizar seu trabalho, criou 22 grupos de whatsapp

a fim de manter didlogo continuo com todas as suas turmas e enviar materiais e
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links de aulas pelo google meet. A escola continha, na época, 4 turmas da EJA, 6
turmas dos anos iniciais e 12 turmas dos anos finais do Ensino Fundamental.

Os sujeitos da pesquisa escolhidos foram categorizados, a partir do tempo de
formacéo, sexo e o grau de instrucdo. Essas caracteristicas foram fundamentais
para que escolhéssemos seus pseuddnimos de acordo com o perfil de cada um
deles, pensando na periodicidade histérica. Logo, respeitando a privacidade dos
dados, eles foram aqui denominados de: Antiguidade, Medievalidade, Modernidade

e Contemporaneidade.

Quadro 1- Perfil

Pseuddnimo Sexo Grau de instrucéao tempo de atuacéo
Antiguidade Feminino Especialista mais de dez anos
Medievalidade Masculino Especialista mais de dez anos

Modernidade Masculino Graduado menos de dez anos

Contemporaneidade Masculino Graduado menos de dez anos

Fonte: Elaborado pela autora.

Para analisar as entrevistas foi utilizado o método da Analise Textual
Discursiva (ATD), pois, nele, é cabivel ao pesquisador a reorganizacédo das falas,
gue vao do caos a ordem e é, nesta analise cuidadosa de dados, que conseguimos
compor as categorias analiticas e sistematiz-las, trazendo respostas para o que foi
guestionado sobre ensino remoto emergencial, o trabalho docente e a formacéao
continuada recebida. Ludke e André (1986, p. 3'4) observam: “[...] que se desenrola
a partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faca as necessarias adaptacdes”. O pesquisador aqui tem papel

relevante, pois:

[...] tem o papel de mediador, ficando responsavel por organizar e
intercambiar ideias, fortalecendo o apoio mutuo entre os pares e
encorajando os professores a participar do processo dialdgico. Os participes
compartilham significados e sentidos, questionam ideias, concordam ou
discordam das opinides de seus companheiros, apresentando suas razdes e
opcOes e aceitando responsabilidades durante todo o percurso do trabalho
colaborativo. (Ibiapina, 2008, p. 39)

1 Veja-se: Moraes e Galiazzi (2006).
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Organizamos este artigo a partir de trés grandes categorias analiticas: ensino
remoto emergencial X ensino presencial, Metodologias ativas e formacao continuada
e BNCC e Ensino de Histéria. Em cada uma delas, foram observadas subcategorias

gue, ao longo dos itens, serdo apresentadas.
Ensino remoto emergencial e ensino presencial: o que dizem os professores?

As falas dos professores entrevistados revelaram os entraves e vantagens do
Ensino Remoto Emergencial e o diferencial do ensino presencial. Fica, ora explicito
e ora subliminar, nas falas, o quanto o contato pessoal entre docente e discente &
necessario para o ensino e aprendizagem. Cada fala, oportuniza compreender como
este periodo remoto foi dificil para os alunos, familiares e para os professores que
buscavam, muitas vezes sem sucesso, estimular os estudantes a participarem
efetivamente das aulas remotas. A valorizag&o dessas vozes se faz importante, uma

vez que:

[...] o saber docente se compde, na verdade, de varios saberes provenientes
de diferentes fontes. Esses saberes sdo o0s saberes disciplinares,
curriculares, profissionais (incluindo os das ciéncias da educacdo e da
pedagogia) e experienciais (Tardif, 2014, p 33).

Ao comparar o ensino presencial com o0 ensino remoto, a professora
Antiguidade destaca o carater afetivo da relacdo com ao aluno e o contato maior na
sala de aula. Para ela, “o presencial € o olho no olho, vocé olha pro aluno e vocé
consegue identificar se ele aprendeu, se ele ta com duvida, o olhar fala”.
Concomitantemente, ela percebeu que o profissional foi valorizado na sua fungéo,
apos esse periodo remoto, uma vez que houve um desespero por parte dos
estudantes que nao conseguiam fazer a atividade sozinho, ressaltou ainda a
preocupacado dos pais e a auséncia de formacgao para dar suporte aos estudantes.
Por fim, a docente comentou:

Entdo eu acho que isso no ensino remoto nao tinha como ter, era uma aula
mais fria, se bem que eu tentava fazer quebra gelo, trava-lingua com eles,
sabe? brincadeiras e tudo pra poder eles se aproximarem mais de mim, eles
sentirem mais segurancga de dizer que podia chamar no privado, que n&o

tinha problema de chamar no privado, mas isso nunca vai ser a mesma
coisa que o presencial, entendeu?
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A fala da professora remonta uma tentativa de aproximacéo dos discentes no
modelo remoto emergencial realizada pela professora, mas que, mesmo assim, todo
esse empenho, ndo conseguiu atingir os efeitos positivos de um ensino presencial.
Sobre as vantagens do Ensino presencial, o professor Medievalidade destacou
sobre como foi possivel até fazer com que o discente passasse a gostar do
componente curricular de Historia, ao afirmar que:

[...] no que diz respeito as aulas presenciais, mesmo com as dificuldades
gue existem, mas nds podemos fazer algo novo em sala de aula, assim, eu
particularmente faco com que o aluno se envolva na aula de histéria a tal
ponto dele passar a gostar da disciplina, ja aconteceu comigo de alunos que
ndo gostavam de histdria quando passaram a assistirem aula comigo eles
passaram a gostar da disciplina e relatar para os pais, para a diretora da
escola, agora eu gosto da aula de histéria que o professor gosta de abordar

muitos assuntos de histéria, ele ndo se prende s6é a BNCC, mas ele traz
temas relevantes de historia.

Para o professor Medievalidade, a falta de recursos tecnolégicos, diretamente
relacionada a questdo socioecondmica, atrapalhou o envolvimento dos estudantes
no Ensino Remoto Emergencial. Diante disso, ele afirma:

No modelo remoto, assim, existe uma dificuldade imensa porque muitos
alunos nao tém acesso as redes sociais, as midias, tem aluno que nédo tem,
principalmente da EJA né, e aquele alunos que os pais ndo tem condices,
td me referindo ao fundamental Il. Entdo eles as vezes ele nao tem um
aparelho de celular, ndo tem internet, tem toda uma problematica, as vezes

0 pai ou a mae precisam daquele aparelho para o trabalho né, entdo o aluno
ndo consegue entrar, € muito probleméatico essa questao.

O professor Contemporaneidade se preocupou de fazer uma distingdo do
ensino remoto emergencial e do ensino presencial e demonstrou a sua preocupacao
em pensar a questao avaliativa ao considerar que nos planejamentos da instituicao
escolar buscou ser incisivo que “sempre quis trazer essa justificativa que a gente
tem que avaliar o aluno, da aula remota diferente da aula presencial”.

A dimensao de um contato com o aluno no modelo presencial também foi
enfatizada pelo professor Modernidade ao refletir que: “nessa questao presencial eu

acho interessante o contato bem mais aprimorado com o aluno, certo. O aluno ele
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tem uma questdo de ta participando diretamente com o professor”. O Ensino

Remoto Emergencial é refletido pelo docente da seguinte forma:

No ensino online, que é o ensino remoto, 0 aluno é mais restrito com o
contato com o professor, ta certo. Por isso mesmo que ha essa evaséo
escolar, também tem aqueles alunos que nao se adaptam as aulas online,
ndo se adaptaram, entdo isso ai foi uma realidade, ta, porque muitos tem a
guestdo da internet, né, a questdo de uma boa qualidade das midias
digitais, ta certo, muitos alunos nédo disp6em de um recurso midiatico.

Contudo, o professor Modernidade também ressaltou os aspectos positivos
do Ensino Remoto Emergencial ao refletir:
Olha, as aulas remotas ela trouxe ai pra gente uma bagagem que a gente
ndo tinha, as experiéncias e nds aplicamos hoje na sala de aula algumas
técnicas que nés aplicamos |4 no ensino remoto. Antes ndo trabalhdvamos
com as midias digitais e hoje é possivel sim trabalhar com as midias
digitais.
Para que esse trabalho com as midias digitais fosse possivel os professores
observaram a importancia da formacgao continuada direcionada com exclusividade
para esses docentes que estavam no modelo remoto emergencial, como veremos

no item a seguir.

As metodologias ativas e formacdo continuada: tracos formativos do

municipio de Jodo Pessoa

As falas dos professores sobre a formacdo continuada se fazem relevante
para a compreensdo de qual tipo de suporte foi recebido neste periodo atipico e
como isso contribuiu para o desempenho de cada um deles em sala de aula, pois
consideramos que “No plano institucional, a articulacdo entre essas ciéncias e a
pratica docente se estabelece, concretamente, através da formacédo inicial ou
continua dos professores” (Tardif, 2014, p. 37). Além disso, ouvi-los foi necessario,
pois “Nao é possivel preencher o fosso entre os discursos e as praticas se nao
houver um campo profissional autdnomo, suficientemente rico e aberto [...]". (Nbvoa,
2009, p.19).

Sobre a formagao continuada o professor Modernidade comentou que: “A

formacdo continuada é importante né, para que cada vez mais a gente possa
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desenvolver um bom trabalho de ensino e aprendizagem, seja ela do sexto ao nono

ano, até o ensino infantil também, ta”. Ele destaca ainda como sendo fundamentais

para o professor formativo a troca de experiéncias, as palestras e aquisicdo de

materiais, destacando ainda o recebimento chomebooks pelos professores e de

tablets dos estudantes no ano de 2022. Para o docente “s&o recursos importantes

para gente desenvolver uma boa aula durante a nossa trajetoria.”

Essa troca de experiéncias foi refletida também pelo professor Medievalidade

gue afirmou:

Através das formacdes continuadas existem muitas orientacfes nos
encontros né, sempre existem orientages dos palestrantes, dos
professores que estdo ali i nos ensinando também na condicdo de
professor. Entdo assim, eu acho interessante e a gente aprende nessas
formacdes e sempre absorve muitas coisas interessantes, a troca de
experiéncia entre os docentes é bem legal, entdo a gente consegue captar
sempre alguma coisa e aprender algo novo nesses encontros.

Para além da troca de experiéncias ressaltadas pelos professores

Modernidade e Medievalidade, a professora Antiguidade destaca as metodologias

ativas enfatizadas na formagéo continuada e emitiu a seguinte opinido:

[...] eu acho que a formacao que foi ofertada, mesmo sendo préxima ao ano
letivo acabar, foi uma formacgdo que eu vou levar para a minha vida, sabe?
Porque assim, o conteldo, vocé, eu, a gente ja tem na cabeca da gente, a
gente entra em uma sala de aula, pega um piloto, ndo precisa ta lendo livro,
lendo um texto de forma ndo. Agora essa aula vai achar a aten¢éo do
aluno? Entendeu? Ent&o as coisas que as formadoras levaram, os games,
eu achei interessantissimo que elas trabalharam pensando na possibilidade
de uma escola que tinha subsidio, que tinha internet pra trabalhar pra
trabalhar por exemplo, o kahoot com uma internet de qualidade, como
pensaram também em uma escola sem internet pra vocé trabalhar o game
de forma analdgica com uma cartolina, elas fizeram uma aula com a gente
com uma cartolina, com alguns nimeros escritos na cartolina, um game que
chamou atencéo, entédo assim como eu disse, aquilo ali me ajudou.

A professora Antiguidade destacou ainda como esses trabalhos impactaram

nas suas aulas e a forma que ela executou na pratica aquilo que foi aprendido

durante a formacé&o continuada:

[...]Jeu trabalhei 0 mapa mental de forma remota com os meninos de Jo&o
Pessoa e foi muito bom, entendeu? Assim, eu apresentava na aula online o
mapa mental e dizia isso aqui € um mapa mental, isso aqui é pra evitar que
vocé fique copiando texto do livro,. Falei de plagio e que eram textos que
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eles escreviam sem entender nada e que na maioria das vezes oS
professores nem liam aquilo que eles copiavam do livio chamando de
resumo de forma equivocada que aqui ndo era resumo. Ai eu colocava na
tela do computador, 0 mapa mental e mostrava que tinha cores, que podia
trabalhar de forma escrita e também com desenhos pra quem tinha
habilidades, eu consegui fazer eles desenvolverem trabalhados com mapa
mental de forma remota, fiz de forma presencial aqui em Campina Grande e
fiz de forma presencial com os meninos de Jodo Pessoa e deu certo.
Trabalhei kahoot com eles mandando o link pra eles responderem o game,
eu consegui colocar muita coisa em prética do que aprendi na formacao, eu
achei muito valida, sabe?

A fala da professora foi interessante, pois mostrou os impactos desta
formacdo também no modelo presencial, dando exemplo de como o trabalho com
essas metodologias ativas foram por ela utilizadas na rede municipal de Campina
Grande, onde ela também atua como docente. O professor Contemporaneidade,
além de enfatizar as trocas de experiéncias, também destacou sobre as dindmicas

ensinadas durante a formagé&o continuada refletindo sobre a contribuigéo:

Olha, de forma geral, ajuda até além do minimo, nas reunibes s&o
apresentadas maneiras de deixar as aulas mais dinamicas, inclusive no
periodo de pandemia tivemos uma formagéo inclusiva para os alunos com
deficiéncias, também tivemos uma formagdo para ndés usarmos as
dindmicas de informéaticas como uma apresentacdo de powerpoint, a
gamificacdo e inclusive uma das coisas mais legais que acontecem na
formacdo sdo as rodas que sdo formadas entre professores, mesmo que
ndo sejam previstas, la a gente conversa sobre os conteldos e como a
gente pode melhorar no dia a dia as nossas aulas

Enfim, é perceptivel de forma subliminar e/ou direta, como nas falas dos
professores aparecem que a formacdo continuada trabalhou com as questdes
metodoldgicas que impactaram positivamente no aprendizado dos alunos ao serem
aplicadas, tanto no ensino remoto quanto no ensino presencial. Também foi
continuo, nas falas, como a troca de experiéncias com outros professores de
Histéria da rede municipal de Jodo Pessoa ajudou no crescimento profissional de

cada um deles.

BNCC e ensino de historia: as falas dos docentes sobre o curriculo aplicado

em uma escola de Joao Pessoa
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Para além das praticas metodoldgicas, tivemos a oportunidade, durante as
entrevistas, de conhecer como esta sendo vivenciado o curriculo do Ensino de
Histoéria previsto pela BNCC, nos anos finais do ensino fundamental. Como é feito na
analise textual discursiva, reorganizamos as falas dos professores, conforme as
categorias analiticas que se sobressaiam, a partir das recorréncias, a fim de
identificarmos o0 que pensam os professores sobre este documento oficial e como
ele foi aplicado no modelo remoto emergencial.

O professor Medievalidade apesar de ter afirmado ser favoravel a BNCC,
tendo em vista que a necessidade de se contemplar minimamente tais conteudos
em sala de aula, observa que outros temas que sao abordados em sala de aulas séao
capazes de atrair mais a atencéo do aluno ao fazer o seguinte destaque:

[...] por exemplo, eu gosto muito de falar com os alunos sobre a questédo das
tecnologias, os avancos tecnoldgicos até chegar os dias de hoje né, eu falo
muito sobre a histéria da aviacdo, da aeronautica, até chegar a corrida
espacial e até eles compreenderem essa tecnologia que nés temos hoje em
busca de vida em outros planetas e tantas outras empresas que investem
bilhdes para nés entendermos melhor do que esta nos outros planetas, isso
faz com que eles fiqguem encantados nas aulas, eles gostam muito de tema
como esses dai. Entdo para os temas transversais vocé pode tirar alguns
minutos e trabalhar com eles em sala de aula, isso faz com que eles tenham
um desejo maior, animem mais a assistir a aula de histéria, eles comecam a
pesquisar até mais sobre aquele assunto que vocé levou pra sala que
despertou curiosidade, ai eles comegam a buscar na internet, comecam a
falar: 6 professor eu pesquisei e realmente existe esse projeto, existe uma

nave assim, em breve vamos como estd a Via Lactea como um todo e
assim comeca, entdo sdo temas como esses mais interessantes.

Concomitantemente, o professor Contemporaneidade, apesar de ter
considerado em sua fala como a BNCC contendo os temas como essenciais para 0s
estudantes brasileiros, destacou a necessidade de se trabalhar historia local
devendo ser trabalhado entre os estudantes, a historia da cidade e a historia do
bairro. Todavia, isso nao € por ele considerado como um fator impeditivo, ja que a
instituicdo escolar tinha, na época, o projeto interdisciplinar “Minha escola, meu
bairro”.

Os professores Antiguidade e Modernidade, respectivamente, demonstraram
uma ideia mais positiva da BNCC. Enquanto a professora Antiguidade enfatizou na
sua fala a importancia de se trabalhar Projeto de Vida, o professor Modernidade
trouxe a questdo da cultura digital explorada neste documento. Ambos,
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consideraram o documento como completo e contendo os conteddos essenciais
para serem estudados pelos estudantes. O professor Modernidade destacou ainda o
carater inclusivo da BNCC, ao trabalhar com diversidade e demonstrou satisfacéo

pelo seu viés interdisciplinar, ao colocar:

[...] Olha, eu entendo o contedo minimo como o essencial para o ensino e
aprendizagem, logo temos a interdisciplinaridade, eu achei interessante
nessa questdo a BNCC trazer essa unificagdo, né,/ trabalhar as disciplinas
em conjunto, t4, as vezes o aluno ele tem uma aula de Artes, ele tem uma
aula de Historia, entdo as vezes faz um trabalho em grupo, eu acho
interessantes essa questao da interdisciplinaridade, como trouxe também a
questdo da inclusdo dos alunos PDC'S, acho interessante, suas
diversidades, suas manifestacdes, a inclusdo das nossas midias digitais que
a BNCC também traz pra gente adentar na nossa escola essas questdes,
entdo o contelldo minimo eu acho interessante porque ele envolve né, todo
esse contexto escolar.

Para além da visdo geral dos professores sobre a BNCC tivemos a oportunidade de
conhecer o que eles pensam sobre os contetdos essenciais que devem ser trabalhados do
sexto ao nono ano do ensino fundamental. Sobre o sexto ano ficou perceptivel, em todas as
falas, que é preciso levar ao aluno o que é Histéria e também sobre o periodo da Pré
Historia. Além disso, a grande maioria também trouxe a questdo das grandes civilizagbes
que séo alvo de discusséo neste ano de ensino. Todos esses conteudos estdo previstos na

BNCC e algumas das habilidades contempladas séo:

(EFO06HI01) Identificar diferentes formas de compreensdo da nocdo de
tempo e de periodizagdo dos processos histéricos (continuidades e
rupturas).

(EFO06HI14) Identificar e analisar diferentes formas de contato, adaptacdo ou
excluséo entre populagdes em diferentes tempos e espagos.

Nas falas dos professores, ora mais detalhada e ora mais enxuta, ficou
perceptivel a preocupacao de cumprir com o que estd sendo direcionado pela BNCC
para os estudantes do sexto ano.

Da mesma forma, para os estudantes do sétimo ano, apareceram com maior
recorréncia nas falas os temas como: ldade Média, Reforma Religiosa, Colonizacéo
e escravidao, sociedade africana e europeia e Idade Moderna. Tais conteudos, de
maneira geral, contemplam, especialmente, as seguintes habilidades:

(EFO7HIOL) Explicar o significado de “modernidade” e suas logicas de
inclusdo e exclusdo, com base em uma concepc¢éo europeia.
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(EFO7HIOS) Identificar e relacionar as vinculacbes entre as reformas
religiosas e os processos culturais e sociais do periodo moderno na Europa
e na América.

(EFO7HI14) Descrever as dinamicas comerciais das sociedades americanas
e africanas e analisar suas interac6es com outras sociedades do Ocidente e
do Oriente.

(EFO7HI15) Discutir o conceito de escraviddo moderna e suas distingdes em
relagdo ao escravismo antigo e a serviddo medieval.

Para o oitavo ano, os professores destacaram com maior recorréncia, em
suas falas: as Revolucdes, os processos de Independéncia na América, o periodo
monarquico brasileiro, o século XIX, a Contemporaneidade. Contemplando,

portanto, as seguintes habilidades:

(EFO8HIO3) Analisar os impactos da Revolucdo Industrial na producdo e
circulacdo de povos, produtos e culturas.

(EF08HI04) Identificar e relacionar os processos da Revolucdo Francesa e
seus desdobramentos na Europa e no mundo.

(EFO8HIO5) Explicar os movimentos e as rebelides da América portuguesa,
articulando as teméticas locais e suas interfaces com processos ocorridos
na Europa e nas Américas.

EFO08HIO07) Identificar e contextualizar as especificidades dos diversos
processos de independéncia nas Américas, seus aspectos populacionais e
suas conformacdes territoriais.

(EF08HI12) Caracterizar a organizacdo politica e social no Brasil desde a
chegada da Corte portuguesa, em 1808, até 1822 e seus desdobramentos
para a histéria politica brasileira.

(EFO08HI13) Analisar o processo de independéncia em diferentes paises
latino-americanos e comparar as formas de governo neles adotadas.
(EFO8HI15) Identificar e analisar o equilibrio das forcas e os sujeitos
envolvidos nas disputas politicas durante o Primeiro e o Segundo Reinado.

Para o nono ano do ensino fundamental foi pensado com maior recorréncia
pelos professores como temas mais relevantes: o periodo republicano, os conflitos
mundiais, a Constituicdo de 1988, o racismo, o pds-guerra e o século XX, direitos

humanos e Guerra Fria. Tais temas contemplam as seguintes habilidades:

(EFO9HIO1) Descrever e contextualizar os principais aspectos sociais,
culturais, econdmicos e politicos da emergéncia da Republica no Brasil.
(EF09HI22) Discutir o papel da mobilizacdo da sociedade brasileira do final
do periodo ditatorial até a Constituicdo de 1988.

(EFO9HI23) Identificar direitos civis, politicos e sociais expressos na
Constituicdo de 1988 e relaciona-los a nocao de cidadania e ao pacto da
sociedade brasileira de combate a diversas formas de preconceito, como o
racismo.

(EFO9HI28) Identificar e analisar aspectos da Guerra Fria, seus principais
conflitos e as tensdes geopoliticas no interior dos blocos liderados por
soviéticos e estadunidenses.
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(EFO9HI15) Discutir as motivagdes que levaram a criagdo da Organizagdo
das NacgBes Unidas (ONU) no contexto do pds-guerra e os propositos dessa
organizagéo.

(EFO9HI16) Relacionar a Carta dos Direitos Humanos ao processo de
afirmacdo dos direitos fundamentais e de defesa da dignidade humana,
valorizando as instituicbes voltadas para a defesa desses direitos e para a
identificacdo dos agentes responsaveis por sua violacéo.

Enfim, ha nas falas dos professores um apanhado geral de como tem sido
aplicado o Ensino de Histéria nos anos finais do ensino fundamental em uma escola
gue funcionou de forma remota pelo periodo de trés anos. Percebe-se como foi
necessario sintetizar tais abordagens a fim de que houvesse o maior proveito dos

estudantes mediante tantas dificuldades vivenciadas por todos neste periodo.
Consideragdes finais

As falas dos professores de Historia, quando reorganizadas e categorizadas,
permitiram uma percepcao geral do processo de ensino e aprendizagem de uma
escola de Jodo Pessoa que funcionava de forma remota emergencial. Cada um
deles, trouxe aqui cenas de um cotidiano dificil com limitacbes causadas pela
evasdo escola auséncia de um aparato tecnoldgico dos discentes e distanciamento
fisico dos estudantes.

Perder o contato diario com os estudantes, foi algo que causou impacto em
toda comunidade escolar e nem todos os discentes conseguiram se adequar aos
grupos de whatsapp criados e manter um ritmo frequente de assistir aulas pelo
aplicativo do google meet. Até os alunos mais frequentes foram prejudicados por
esse periodo de distanciamento, pois perderam o contato fisico com os professores
e com os colegas de turma ficando isolados em sua residéncia.

Para driblar essa situacdo, paulatinamente, a SEDEC foi pensando em
estratégias que contribuissem com os professores, através da formacédo continuada
voltada para metodologias ativas. Essas formacgdes, conforme relato dos
professores, causaram impactos positivos tanto no ensino remoto emergencial como
no presencial.

A Base Nacional Comum Curricular (2017) funcionou como documento

norteador dos conteudos trabalhados por esses docentes, em cada ano de ensino,
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os professores foram elencando habilidades que foram prioritdrias em suas
abordagens. Sabemos que as abordagens explicitas neste documento sao
limitadas®, como é perceptivel em algumas falas dos professores, haja vista o seu
carater tecnicista, pensado no modelo neoliberal de educacdo. Essa perspectiva
neoliberal, infelizmente, se faz presente no contexto da educacdo brasileira (Lei
1961, lei 1971, Constituicdo Federal de 1988 e Lei 9394/1996) e impacta
negativamente no aprendizado dos estudantes.

Aqui tivemos uma nocéo dos impactos de um ensino remoto emergencial na
vida de professores e docentes e como se buscou amenizar as dificuldades

vivenciadas por toda comunidade escolar, prejudicando o ensino e a aprendizagem.
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Resumo

O presente artigo almeja analisar possiveis relacdes entre a teoria do
Desenvolvimento a Escala Humana (DEH) e a Educacao Freireana e a forma como
podem contribuir com a gestdo publica educacional no enfrentamento das
desigualdades sociais na contemporaneidade. Apresenta a relacdo e as
contribuicdes destas propostas, na tentativa de orientar a pratica da gestao publica
educacional democratica e participativa, no sentido de diminuir as desigualdades
sociais pelo viés da educacdo. Adotou a abordagem qualitativa, pesquisa
exploratoria e bibliografica, de natureza analitica. As conclusfes encontradas
evidenciam a interface da interdisciplinaridade, revelando assim as possibilidades
gue a teoria e proposta podem contribuir para praxis de uma gestdo democratica
participativa, na direcdo do desenvolvimento humano e educacional nessa
perspectiva para o enfrentamento a desigualdade social.

Palavras-chave: desenvolvimento a escala humana; educacado freireana; gestao
educacional democratico-participativa; desigualdade social.

Introducéo

O presente artigo se constitui como requisito da proposta de avaliacdo do
componente curricular “Educacdo, Gestdo e Desenvolvimento Local Sustentavel”,
ministrado pelos Prof. Dr. Avelar Luiz Bastos Mutim, Prof. Dr. Eduardo José F.
Nunes e Profa. Dra. Francisca de Paula Santos da Silva, da linha de pesquisa 3,
‘Educacao, gestdao e desenvolvimento local sustentavel’, do Programa de Poés-
Graduacédo em Educacdo e Contemporaneidade, e com aprofundamentos pela linha
Politicas publicas, gestdo e financiamento da Educacdo do Grupo de Estudo e
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Pesquisas em Gestdo, Trabalho e Educacdo — LAVORO, do Departamento de
Educacao — Campus |, da Universidade do Estado da Bahia em 2023

A educacgdo é um dos pilares de um Estado democrético, na medida em que
zela pela compreensdo dos direitos e deveres ao qual um individuo esta inserido
dentro da sociedade em que vive. O direito a educacédo esta previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988 como um direito fundamental e de natureza social
(Brasil, 2016). Logo, o Estado brasileiro tem o dever de garantir uma educagao
publica e de qualidade, bem como organizar o sistema de ensino.

Sendo assim, a cidadania s6 é legitimada quando praticada integralmente, o
gue, por sua vez, so pode ser alcancada quando ha uma preparacao inicial a qual a
educacédo escolar de qualidade é fundamental. De acordo com Gadotti (2013), falar
em qualidade social na educacéao é falar de uma nova qualidade, onde se acentua o
aspecto social, cultural e ambiental da educacédo, de modo que se valoriza nao
apenas o conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o técnico.

Pensar na educacgéo sob a ética de Paulo Freire € entender que as pessoas
sdo assumidas como sujeitos do processo educativo e como um ato politico. A
esperanca sao projetos em torno dos quais se constroem as lutas que depende de
“[...] condigdes historicas, materiais e dos niveis de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico” (Freire, 2014, p. 61-62). Por conseguinte, é fundamental entender a
educacdo como um ato politico, em que os sonhos sdo enfrentamentos aos contra
sonhos, aquilo contra o que e contra quem se luta (Freire, 2016).

Assim, é necessario compreender o processo formativo dos sujeitos e a
producdo do conhecimento na perspectiva das relagcbes com a natureza, com a
politica e as lutas pela mudanca social e resisténcias, que advém das leituras
criticas de mundo para acdo politica de intervencdo na realidade social, (Freire;
1996; 2011; 2014; 2016 e 2017).

Nesse contexto, faz se necessario o estudo desta proposta de trabalho, no
intuito de responder a seguinte pergunta: Como a teoria do Desenvolvimento a
Escala Humana (DEH) e a Educacdo Freireana se relacionam e podem contribuir
com a gestdo publica educacional no enfrentamento das desigualdades sociais na
contemporaneidade? Para responder a esta questdo pretende evidenciar aspectos
gue relacione a teoria do DEH e a proposta da Educacdo Freireana, suas
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convergéncias em contextos histéricos e metodoldgicos numa percepcdo de homem
e mundo e apresentar as contribuicdes destas propostas para a pratica da gestao
educacional democrética e participativa, no sentido agir para diminuir as

desigualdades sociais.
Referencial tedrico

Pensar na educacao sob a otica de Paulo Freire é entendé-la como um ato
politico. Politica porque democrética, politica por que ética. Dessa forma, Paulo
Freire prop8e a autonomia como alicerce para a educacdo dos sujeitos historicos
participativos. Autonomia €, para ele, a capacidade de decidir-se, de tomar o préprio
destino nas suas maos e esta centrada nas experiéncias estimuladoras da deciséo e
da responsabilidade. Dessa forma, educador e educadora atuam para provocar e
promover situacdes estimuladoras em que o educando é direcionado a pensar e agir
criticamente, ressaltando, assim, a compreensdo dialégica que se apresenta na
proposta de Paulo Freire, pois, nela o papel do ser humano vai além de s6 perceber
a realidade, mas alcanca a acao/reflexao dialdégica do processo educativo.

Segundo Freitas (2000, p. 47), a gestao participativa tem o foco no individuo,
em suas necessidades, em seu contexto, e possibilita a abertura do diélogo,
obtendo, assim, vantagens em processos e resultados. Ainda ressalta que, na
década de 1990, aconteceram muitas transformacdes democraticas com a
implantacdo de 6rgdos de controle e participagdo social, como: 0s colegiados
escolares, conselhos municipais de educacao e outros. Para o autor, esse modelo
de gestdo necessita de competéncias cognitivas e afetivas, com a internalizacdo de
valores, habitos, atitudes e conhecimentos, para que possam resolver os problemas
de forma ética, coletiva e solidaria.

Logo, a proposta de Educacdo Freireana evidencia o sujeito humano como
um ser inacabado, dialégico consigo, com 0s seus pares, com a natureza e com 0
contexto local e planetario e admite a educacdo como seu processo de
transformacédo positiva e da realidade, que, mesmo diante da complexidade do
desenvolvimento humano, ela cria condigbes favoraveis e promove a consciéncia

critica e ética junto aos sujeitos do processo educativo, com o0 proposito de
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possibilitar a insercdo, o didlogo, a reflexdo/acdo sobre a realidade pessoal,
comunitaria, profissional, civica nacional e do mundo (Freire, 2011; 2017).

A teoria do Desenvolvimento a Escala Humana (DEH), por sua vez, € uma
proposta que apresenta, segundo Manfred Max-Neef (2012), a ideia central do ser
humano como sujeito do desenvolvimento e se fundamenta em trés bases: primeira,
reconhecimento e satisfagdo das necessidades humanas fundamentais; segunda,
geracdo crescente de autodependéncia; e terceira, construgdo e manutencdo de
relacbes de interdependéncia entre seres humanos, natureza e tecnologia,
processos globais e comportamentos locais, bem como entre as dimensdes pessoal
e social, planejamento e autonomia e sociedade civil e Estado (Max-NEEF, 2012).

Assim, essas bases sdo sustentadas por possibilitar as pessoas condi¢des
onde elas sejam protagonistas de seu préprio destino. Essas condi¢cdes sédo a chave
para convergéncia entre o DEH e a Educacéo Freireana. Esta, além de ser um
direito como ja& mencionado e que também da acesso a outros direitos e € entendida
COmo um processo que contribui para gerar condicdes a gestdo publica educacional

democratica e participativa no enfrentamento das desigualdades sociais.
Aspectos metodoldgicos

O estudo adota a abordagem qualitativa de pesquisa e a producdo de dados
ocorre por meio da pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica é realizada
apenas com fontes bibliograficas, como livros, artigos, revistas, teses, dissertaces
(Gil, 2008). Para a andlise dos achados, utiliza-se a técnica de andlise de contetdo

de Bardin (1977), que ordena, categoriza e analisa as fontes na pesquisa qualitativa.
Resultados e discussdes

Em funcdo de comparar, correlacionando, as teorias trabalhadas no sentido
de evidenciar os pontos de convergéncia entre DEH e a Proposta da Educacéo
Freireana para analise das contribuicdes a gestao educacional e escolar foi criado o

quadro.
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Quadro Comparativo — Teoria DEH, Educacao Freireana e a Gestdo democrética e

participativa

conhecimento

Ecologia.

Continua
TEORIAS
PARAM'ETROS/ Educacgdo Freireana | Desenvolvimento a Gestédo democratica e
CRITERIOS Escala Humana participativa
Area de Humanas/Educagdo | Humanas/Economia,; Humanas/Educagéo

Ideia que defende

A educacéo centrada
no suijeito;
interventora da
realidade local e
mundial;
emancipatoria e
libertadora das
amarras sociais;
como experiéncia
humana; como
desenvolvimento
humano, individual e
coletivo; com
responsabilidade
social e politica.

O desenvolvimento que
permite: qualidade de
vida das pessoas;
superacédo das
desigualdades;
equilibrio do sistema
natural; valorizacéo das
pessoas e da
sociedade; garantia da
vida humana e de todo
sistema planetério;
contraposicdo ao
sistema eurocéntrico do
capitalismo; superacgéo
do consumismo; a
felicidade e o bem-
estar das pessoas.

Participagéo dos sujeitos
do processo educativo;
atendimento a sociedade;
interagdo humana no
processo decisorio; acdo
dialégica;
desenvolvimento da
sustentabilidade
educativa.

Quadro Comparativo — Teoria DEH, Educacéo Freireana e a Gestao democréatica e

participativa

Conclusao

PARAMETROS/
CRITERIOS

TEORIAS

Educacdo Freireana

Desenvolvimento a
Escala Humana

Gestao democratica e
participativa

Origem/contexto/
Desenvolvimento

Brasil década de 1960,
novo paradigma da
educacao nacional;

Brasil e 0 pos-guerra;
periodo
desenvolvimentista;
periodo militar;
redemocratizagéo e
pés-Constituicdo de
1988.

Década de 1970, pauta
ambientalista finitude
dos recursos naturais

do planeta, a economia

e a sociedade, a
posicéo e o

posicionamento do
sujeito humano nesse
processo e o futuro do
planeta e da América

Latina no contexto

social e econémico.

Década de 1980,
descentralizacdo da
gestao; 1990
democratizacdo do
processo de gestéo;
participacdo dos 6rgéos
de controle social.

Lugar que ocupa
0 ser humano na
teoria

Centro e sujeito do
processo educativo e
formativo.

Centro e sujeito do
processo de
desenvolvimento.

Centro e sujeito do
processo democratico e
participativo.

Método cientifico
que a caracteriza

Dialético

Dialético

Dialético

Fonte: Elaborado pelo autor conforme Freire (1996; 2011; 2014; 2016 e 2017); Max-Neef (2012),

2022.
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Conforme demostrado no Quadro Comparativo, existe convergéncia entre a
teoria do Desenvolvimento a Escala Humana, a Educacdo Freireana e a Gestédo
educacional democratica e participativa, a partir da grande area de conhecimento
sobre a qual elas debrugcam o estudo, as ideias que defendem enquanto concepcdes
gue acreditam, a origem, contexto e desenvolvimento apresentando, a época que
surgiram e 0s acontecimentos histdricos, o lugar que ocupa o ser humano como foco
central do processo e o método cientifico que as fundamenta. Simultaneamente, as
interfaces reveladas por estes critérios asseguram as caracteristicas originais de
cada teoria. Relacionadas a diversidade em relacdo a subarea de conhecimento, tais
caracteristicas produzem uma heterogeneidade necessaria para analisar as relagcfes
interdisciplinares e definir as contribuigdes das teorias a gestao.

Como nos fala Japiassu (2006, p. 5), para que aconteca a
interdisciplinaridade a evidéncia de fatores de convergéncia e de afirmacao
disciplinar € fundamental, que “se realiza nas fronteiras e pontos de contato entre
diversas ciéncias”. Minayo (2010, p. 441) corrobora, completando que o cuidado
disciplinar é de extrema importancia a convergéncia pretendida. Nesse sentido, cada
teoria deve ser compreendida em sua dimenséo especifica para que as sugestdes
interdisciplinares sejam construidas a partir de uma analise mais consistente,
possibilitando um novo olhar sobre o objeto, o qual ndo se apresenta pelo enfoque
disciplinar isolado.

Nesse sentido, percebe-se que a teoria DEH e Educacdo Freireana. no que
se refere a relacd@o entre elas e a gestdo. se convergem nos critérios estabelecidos
no Quadro Comparativo. O critério area de conhecimento, estabelecido para
verificacdo das relacdes interdisciplinares que se relacionam na grande area de
humanas, com as especificidades educacionais, econdmicas e ecoldgicas,
reconhecendo que o humano e suas expectativas de desenvolvimento perpassam
pelas teorias apresentadas no estudo, possibilitando, assim, a gestdo a
compreensdao da dimensdo pedagdgica, ecoldgica, econbmica e social numa
perspectiva de desenvolvimento humano, centrado no sujeito, em que o0
desenvolvimento € resultado da interacdo entre pessoas, contexto de vida e

processos entre elas, seus contextos e o tempo/espaco.
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O elemento contexto, apresentado no Quadro, € importante para a
compreensao de onde se encontra inserido o individuo em tempo/espaco formado
por um sistema ecoldgico interconectado. Esse ambiente é o lugar onde as pessoas
interagem reciprocamente, onde a acao de uma interfere na acdo da outra, nos
ambientes locais (familias, escolas, por exemplo), até planetario, local que vivemos
de forma ativa e que pode ser impactado pelos individuos de culturas diferentes e
seus contextos (como mudanca de regime politico e crises econdmicas, por
exemplo). As teorias sdo evidenciadas e se convergem nesse critério, apontando
para a gestdo a necessidade de acompanhar o tempo/espaco na busca de
alternativas para um desenvolvimento humano local e mundial, tendo como centro o
sujeito desse processo de transformagao.

O lugar do homem na teoria é apresentado no Quadro como elemento que
compreende as dinamicas e caracteristicas do ser humano em processo de
desenvolvimento ao longo da vida, como valores, comportamento, visdo de mundo e
expectativas. Elas exercem influéncias nas experiéncias dos individuos e no
contexto de vivéncia do grupo, considerando as caracteristicas sociodemograficas
importantes em influenciar esse processo. Essa interacdo entre pessoas e contextos
caracterizam a forca do desenvolvimento humano e agem no tempo/espaco,
provocando essa interagdo metodoldgica de forma dialética. Nessa perspectiva, as
conexdes evidenciadas entre os critérios e as relacfes apresentadas, sua natureza
e sua influéncia direta e indireta sobre as pessoas em desenvolvimento e para que
funciona como contexto no desenvolvimento depende da existéncia e da natureza
das conexdes sociais do ambiente.

Sendo assim, o tempo trata da dimensdo histérica e da progressividade
necessaria ao desenvolvimento humano, pois, para ser efetivo, o desenvolvimento
deve ocorrer em uma base estavel e por um longo periodo. A gestdo precisa
incorporar dessas contribuicbes no sentido de alcancar um desenvolvimento
educacional, tendo como centro o sujeito e para o sujeito do processo na construcao

de desenvolvimento almejado por Paulo Freire e Manfred Max-Neef.

Consideragdes finais
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A modernidade nédo € s6 a experiéncia de convivéncia com rapidas mudancas
abrangentes e continuas, mas também um processo grandioso de reflexdo de vida.
Segundo Giddens (1991, p. 37-38): “as praticas sociais sdo constantemente
examinadas e reformadas a luz das informacdes recebidas sobre aquelas préprias
praticas, alterando, assim, constitutivamente, seu carater”. Sendo assim, a

compreensdo da transformacdo tempo/espaco € atribuida por ele como

“deslocamento do sistema social” — o processo de descontinuidade.

[...]. No plano da extenséo, elas serviram para estabelecer formas de
interconexdo social que cobrem o globo; em termos de intensidade, elas
alteraram algumas das caracteristicas mais intimas e pessoais de nossa
existéncia cotidiana (Giddens, 1991, p. 21).

Nesse sentido, o presente estudo evidencia as contribuicbes da teoria de
Desenvolvimento a Escala Humana — DEH e da Educacéo Freireana a gestédo, ao
aponta-las enquanto processo de construcdo de conhecimento para a gestao
educacional, o que é fundamental no cotidiano da vida moderna, no exercicio da
construcdo da identidade profissional e coletiva da gestdo educacional participativa e
democrética, a caminho de um desenvolvimento que tem o ser humano como centro
do processo, na busca de alternativas de enfrentamento a desigualdade social na
contemporaneidade.

Desse modo, as contribuicbes da teoria de Desenvolvimento a Escala
Humana — DEH e da proposta de Educacéo Freireana possibilita aos gestores uma
visdo cada vez mais crescentes no espaco educacional, ao compreender a
importancia da valorizacdo da pessoa humana e das necessidades da comunidade
local, o0 que pode propiciar a efetivacdo de uma gestao participativa e democratica

de qualidade.
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ESTADO DO CONHECIMENTO: UM ESTUDO SOBRE CONSELHOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO EM PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO DA UNEB
VINCULADOS A EDUCACAO

Elloyse Santiago Silva
Universidade do Estado da Bahia/Brasil
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Resumo

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) se constituem como um espago
coletivo de carater participativo, democratico, normativo e fiscalizador. Esse trabalho
apresenta como questdo de pesquisa: como a tematica Conselho Municipal de
Educacdo se apresenta nas dissertacbes de Programas de Pés-graduacéo,
vinculados a area de educacdao e afins, da Universidade do Estado da Bahia-UNEB?
Os objetivos da pesquisa sdo: a) analisar as produc¢des na area de educacédo e afins
gue versem sobre o CME, resultantes de Programas de Pds-graduacao, vinculados
a area de educacdo e afins, da UNEB excetuando o Programa de Pds-Graduacéo
em Educacdo e Contemporaneidade (PPGEDuC); b) compreender sobre o CME e
suas responsabilidades locais, c) mapear as dissertacdes, produzidos nos
Programas de Pds-graduacéo, vinculados a area de educacéao e afins, da UNEB que
se articulam com a discussado dos CME. Fundamenta-se em Castro (2016), Souza
(2008), Ferreira (2022) e Gadotti (2014), com utilizacdo da inspiracdo metodologica
do Estado do Conhecimento. Os resultados mostram que ha pouca producéo
disponivel sobre a temética nos programas da UNEB.

Palavras-chave: conselho municipal de educacédo; estado do conhecimento;
programa de pés-graduacao.

Introducéo

Os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) se constituem como um
espaco coletivo de carater participativo, democratico, normativo e fiscalizador,
voltado para colaborar com a construcdo e fiscalizacdo de politicas publicas locais
gue sejam capazes de contribuir com a qualidade da educacdo, compreendendo-a

como um direito social.
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Numa perspectiva de fortalecimento da educacédo local, o CME se insere
como uma possibilidade para contribuir com a construgcdo da autonomia dos
sistemas educacionais municipais e com garantia da efetivacdo da aprendizagem.
Nesse sentido, os conselhos, constituidos por representantes da comunidade
escolar desempenham um papel importante no acompanhamento responsavel das
atividades desenvolvidas na educagdo municipal, visando o desenvolvimento social
dos estudantes.

A partir dos estudos desenvolvidos no grupo de pesquisa Educacéo, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Social (EPODS), da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), e na experiéncia vivenciada enquanto bolsistas da Iniciacdo Cientifica (IC)
emerge o0 interesse em discutir a tematica em questdo. A partir do contexto
apresentado a questdo norteadora é: como a tematica Conselho Municipal de
Educacdo se apresenta nas dissertacbes de Programas de POs-graduacéo,
vinculados a area de educacdo e afins, da Universidade do Estado da Bahia
excetuando o PPGEDuUC? Importa registar que neste trabalho ndo aparece as
dissertacbes construidas no PPGEDuUC, tendo em vista este programa,
considerando ser o primeiro da UNEB ter mestrado e doutorado, tendo uma
dimenséao historiografica muito grande, foi feito a parte, tendo resultados em outra
producao.

Os objetivos da pesquisa séo: a) analisar as producdes na area de educacao
e afins que versem sobre o CME, resultantes de Programas de Pdés-graduacéao,
vinculados a area de educacao e afins, da UNEB, excetuando o Programa de Pd4s-
Graduacgédo em Educacao e Contemporaneidade (PPGEDuUC); b) compreender sobre
0 CME e suas responsabilidades locais; c) mapear as dissertagdes produzidos nos
Programas de Pos-graduacédo, vinculados a area de educacdo e afins, da UNEB,
gue se articulam com a discussao dos Conselhos Municipais de Educacéao.

Para fundamentar essa escrita e desvelar o objeto da investigacao, utilizou-se
dos estudos de Castro (2016) e Souza (2008). A perspectiva metodoldgica trata-se
da pesquisa bibliografica nos moldes estado do conhecimento.

O trabalho estrutura-se em cinco se¢fes assim organizadas: 1) aborda o
contexto da pesquisa, objetivos e implicacao; 2) discorre sobre a abordagem tedrica
do CME e a pés-graduacdo da UNEB; 3) apresenta o caminho metodolégico
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percorrido durante a pesquisa; 4) evidencia os resultados da pesquisa; 5) traz as

consideragdes finais.

Referencial tedrico

Ao abordar os Conselhos Municipais de Educacdo, exige-se também
problematizar a democracia e a participagao coletiva nas atividades socioeducativas,
visto ser uma tematica que dialoga com qualidade da oferta educacional, incluséo
escolar e controle social das politicas educativas. Os Conselhos Municipais de
Educacdo tém como objetivo fundamental a criacdo e a fiscalizacdo das politicas
publicas de educac¢do nos municipios, sendo constituidos por pessoas da sociedade,
incluindo professores, estudantes, gestores, comunidade escolar, etc. Prevalece
uma organizacdo democratica em que os cidadaos participem e contribuam para a
execucao de um trabalho coletivo, com possibilidades de colaborar com uma gestéo
democrética e participativa da educagdo nos municipios, visando a melhoria da
gualidade do ensino. De acordo com Castro (2016, p. 51):

Os Conselhos Municipais de Educacdo se constituem como um importante
elemento para o fortalecimento do processo de municipalizacdo da
educacgdo, j& que tém a possibilidade de coletivamente ajudar a definir
politicas publicas voltadas para a superagdo de problemas educacionais
locais.

Dessa maneira, perspectiva qualidade, melhorias e mudancas positivas e
significativas na educacédo escolar publica local. Na pratica, espera-se que 0s
conselhos atuem a partir de acbes conjuntas, em que O0S sujeitos sejam
participativos e busquem ter como prioridade da atuacéo a proposicao e fiscalizagcéo
das politicas educacionais locais. Para esse alcance, Castro (2016, p. 52), aponta
que,

Os Conselhos Municipais de Educacéo vém passando por necessidades de
reestruturacdo nos seus papé€is para atender as demandas legais e,
sobretudo, as locais, visando a implementacao de acdes mais participativas,

democréticas, que contribuam para a efetivacdo do controle social das
politicas educacionais e do fortalecimento do poder local.
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Com isso, destaca-se a relevancia do envolvimento da sociedade no campo
educacional, com vistas numa construcao coletiva que visa atender as necessidades
locais, diferentemente do que acontecia até os anos 1990, quando estados e
municipios sofriam muitas restricbes na sua autonomia e na implementacédo de
politicas educacionais (Souza, 2008).

Assim, observa-se que os municipios exercem funcdo de poder, sendo esfera
de grande responsabilidade para o desenvolvimento da educacdo, com um potencial
gue atua para fortalecer a democracia representativa local e a socializacdo das
politicas educacionais para a sociedade civil. Lux (2021) chama atencédo ao fato dos
CME’s n&o assumir a condi¢éo de reestruturar o modo de producéo da vida material
como tarefa individual.

Assim, conscientes das particularidades que caracterizam os CME’s, entende-
se a indissociabilidade entre participacdo, gestdo democratica e autonomia nos
espacos de decisdes coletivos. Os conselhos municipais de educacdo tém essas
caracteristicas politicas, voltadas para ampliagdo e melhorias nas questfes
educativas. Nessa perspectiva, os conselheiros municipais de educacéo contribuirdo
para identificar as necessidades educativas locais, para assim, trabalhar em prol
dessa atividade, por meio de acbes embasadas na gestdo democratica e na

participacdo representativa.
Aspectos metodoldgicos

Este estudo se assenta na investigacdo sobre os conselhos municipais de
educacdo, tomando como referéncia os trabalhos produzidos nos Programas de
Pés-graduacéo, vinculados a area de educacéo e afins, da UNEB. Esta, é a maior
instituicdo publica de ensino superior no estado da Bahia estando presente
geograficamente em quase todas as regifes do Estado, estruturada no sistema
multicampi com 30 departamentos instalados em 24 campi, um sediado na capital do
estado, e os demais distribuidos em diferentes municipios baianos de porte médio e
grande. No campo do Ensino Superior, tem diversos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo, sendo 13 mestrados académicos, 9 mestrados profissionais, 4

programas de doutorados e 6 programas de especializacéo lato sensu.
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De carater bibliografico, a pesquisa em questdo inspirou-se na perspectiva
metodolégica do estado do conhecimento (EC), que busca analisar as producdes
cientificas de teses/dissertacbes, tendo um recorte definido, possibilitando
sistematizar e conhecer produtos de conhecimento em um certo periodo. As
pesquisas nos moldes do estado do conhecimento sdo definidas por carater
bibliografico e aparente trazer o desafio de mapear e discutir certas produc¢des no
ambito académico, Ferreira (2022).

Construir conhecimento demanda estudo ativo, e é a partir de cada leitura, de
cada analise, que concretizamos ideias e saberes. Observando o contexto para o
levantamento das dissertacdes, este estudo priorizou a selecdo dos trabalhos tendo
os titulos como referéncia, incluindo ou descartando trabalhos que estivessem
diretamente ligados aos conselhos municipais de educacdo. Para selecéo, filtragem
e analise dos trabalhos, foram utilizadas trés etapas, a saber:

a) Consulta no portal oficial da UNEB para selecionar os Programas de P04s-
graduacéo Stricto Sensu, com oferta de mestrados ativos e foram encontrados 13
(treze) mestrados académicos (MA) e 9 (nove) mestrados profissionais (MP),
desses, foram excluidos aqueles que nao tinham vinculacdo com a educacédo e
areas afins, sendo selecionados 9 (nove) mestrados académicos e 8 (oito)
mestrados profissionais como fonte de dados da pesquisa. Conforme aponta 0s

quadros abaixo:

Quadro 01 — Programas de Pés-graduacéo Académico e sua localizacao

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO ACADEMICO CIDADE
Programa de P6s-Graduacédo em Critica Cultural (Pés-Critica) Alagoinhas
Programa de P6s-Graduacgéo em Ecologia Humana e Gestao Juazeiro

Socioambiental (PPGEcoH)
Pés-Graduagdo em Educacéo, Cultura e Territdrios Semiaridos Juazeiro
(PPGESA)
Programa de Pos-Graduacdo em Estudo de Linguagens - PPGEL Salvador
Programa de Pos-Graduacgdo em Estudos Africanos, Povos Indigenas Salvador
e Culturas Negras. (PPGEAFIN) Irecé
Programa de Pds-Graduacdo em Estudos Territoriais (PROET) Salvador
Programa de P6s-Graduacdo em Histéria (POSHISTORIA) Alagoinhas

Programa de Pés-Graduacdo em Histéria Regional e Local (PPGHIS) Teixeira de Freitas

Programa de Pés-Graduacao em Letras (PPGL) Salvador

Fonte: Producéo autoral, 2023.

1 O levantamento das pesquisas ocorreu no periodo novembro de 2022 a maio 2023.
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Quadro 02 — Programas de Pds-graduacéo Profissional e sua localizagao
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISIONAL CIDADE
Programa Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educacdo (GESTEC) Salvador
Mestrado Profissional em Educacdo de Jovens e Adultos (MPEJA) Salvador
Mestrado Profissional em Ensino de Histéria (PROFHISTORIA) Salvador
. ~ ~ . . Jacobina
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao e Diversidade fMPED) Conceicdo do Coité
Programa de Pés-Graduacao em Ensino de Fisica (ProfFISICA) Salvador
Mestrado Profissional em Letras (PROFLETRAS) Santo Antdnio de Jesus
Programa de Pés-Graduacao em Ensino, Linguagem e Sociedade Caetité
(PPGELS)
Mestrado Profissional em Interven¢do Educativa e Social — (MPIES) .
Serrinha

Fonte: Producéo autoral, 2023.

b) Busca nos acervos digitais nos portais dos programas selecionados com 0s
descritores: CME, conselhos municipais e conselhos municipais de educacéao,
considerando o demarcador temporal dos ultimos (cinco) anos (2018-2023). Dentre
os 9 (nove) Programas de MAs consultados na aba “dissertagdes/teses” dos portais,
nao foram localizados nenhum trabalho a partir dos descritores, e nos 8 (oito)
Programas de MPs foi localizado no programa GESTEC apenas 1(um) trabalho, o
gual atendia aos critérios. Dessa maneira, o trabalho que atendeu ao perfil da

pesquisa esta distribuido no quadro abaixo:

Quadro 03 — Teses e disserta¢des sobre conselhos

Programa Titulo Ano Autor
Projeto de Fortalecimento dos
Conselhos Municipais de
Educacgédo: uma Andlise da Politica
GESTEC Publica de Formacéao de 2018 Angelo Dantas de Oliveira
Conselheiros, promovida pelo
Programa de Apoio a Educacao
Municipal - PROAM

Fonte: Producéo autoral, 2023.

c) Leitura do trabalho na integra para viabilizar a analise de como sé&o

apresentados os conselhos municipais de educacao nas dissertacdes.

Resultados e discussdes
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Essa secao se propOs discorrer sobre como séo apresentados os conselhos
municipais de educacgao pelo pesquisador, que emergiu da dissertacdo supracitada,
a fim de caracterizé-la.

Oliveira (2018) buscou estudar o fortalecimento dos conselhos municipais de
educacao pela formacao das pessoas que constituem o conselho, assim foi possivel
identificar a luta por uma educagéo de qualidade e uma perspectiva de revisdo sobre
as politicas publicas voltadas para a educacdo. Para Oliveira, é possivel valorizar
“‘por meio da formacgédo continuada de seus conselheiros, propondo compreender,
diante dos aspectos subjacentes as mudangas ocorridas no governo do Estado”, e
assim tomar medidas de transformacéo e crescimento nas atividades de acordo com
a realidade e a cooperacdo e a parceria do Programa de Apoio a Educacgéo
Municipal (PROAM) gue possibilita uma integracdo entre as politicas educacionais
da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia e as secretarias municipais de
Educacéo.

O projeto CME/PROAM ¢ destaque na pesquisa, haja vista que essa atencao
do PROAM teve inicio em 2011, projeto recente que fortalece o CME, que busca
“desenvolver uma analise desta politica publica diante dos regimes de colaboracéo e
cooperacao técnica celebrados entres os entes federativos — estado da Bahia e
municipios” (Oliveira, 2018, p. 18) , assim democratizando as politicas com ciclos
formativos, capacitacdo de  conselheiros  municipais de  educacéo,
consequentemente, fortalecendo a atuacdo dos conselhos como espacos de
planejamento e gestdo das politicas locais de educacéo por pessoas que traziam
consigo uma expertise de relacdo com politicas publicas de impacto sobre os
municipios.

Por final, a pesquisa de Oliveira (2018) mostrou a intencdo de mudar a
realidade do planejamento e implementacéo de politicas publicas para educagéo no
Estado da Bahia, destacando que serd necessario um intenso processo de

amadurecimento no sentido da construcéo de politicas locais/municipais.

Consideragdes finais
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Os CME’s, enquanto ¢érgédo que fiscaliza, normatiza e propde politicas
educacionais em ambito local, tém vinculagdo com conceitos como democracia,
participacdo, controle social e deve ser constituido em cada cidade como estratégia
para a construcao efetiva e inclusiva de educacéo basica publica qualificada.

A partir do estudo realizado, foi possivel perceber que se trata ainda de um
volume timido de trabalhos nos MAs e MPs da UNEB, que tém interface com o
campo da educacéao e tratam dos conselhos municipais de educacdo, o que aponta
para uma necessidade de investimento em pesquisas que a discuta, tendo em vista
sua importancia acentuada no campo de uma educacdo de qualidade para os
municipios no Brasil.

Posto isso, esse trabalho traz contribuicbes efetivas, uma vez que investiga
como sdo apresentados os conselhos municipais de educacdo nas dissertacoes.
Trata-se de uma tematica muito necessaria, que traz contribuicdes cientificas e

sociais significativas para a educacéo.
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Resumo

Este artigo pretende analisar, através da visao dos juristas, se a linguagem técnica
do direito constitui-se como um dispositivo segregador do discurso ou um elemento
caracterizador da area juridica. O objetivo geral consiste em entender de que forma
o juridiqués pode ser utilizado como um mecanismo impeditivo do acesso a justica.
A partir dos aspectos metodoldgicos dispostos, foi possivel compreender a
dimensédo estratificante do universo juridico. Tais conclusdes do trabalho sao
embasadas na andlise de pesquisa exploratéria de opinido, formulada através da
plataforma google forms, e de pesquisa bibliografica. Nessa 6tica, este estudo teve
como embasamento tedrico os seguintes autores: Paula (2019) e Belém (2013).

Palavras-chave: linguagem; direito; justica; juridiqués.

Introducéo

O presente estudo traz reflexdes para compreender como o direito e seus
jargdes podem constituir barreiras ao pleno exercicio da cidadania na visdo dos
operadores do direito, tendo como objetivo geral de que forma o “juridiqués” pode
ser utilizado como um mecanismo impeditivo do acesso a justica. Nessa perspectiva,
pensamos no discurso como ponte e, a0 mesmo tempo, abismo, no processo de
democratizacao do direito.

Essa investigacao é de abordagem qualitativa, com embasamento na analise
de pesquisa exploratoria de opinido, formulada através da plataforma Google Forms,
e de pesquisa bibliogréfica. Sendo a questdo motivadora: Os profissionais do direito
enxergam a linguagem juridica do mesmo modo que os leigos?

Atenta ao carater segregacionista do direito, Paula (2019) traz que o
“juridiqués”, fendbmeno linguistico presente no cotidiano juridico, constitui-se como

uma barreira ao acesso a justica, fomentando, desse modo, a exclusao
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necessitam do aparato juridico.

A proposta deste estudo é, portanto, ressaltar a importancia do pensar sobre
como a linguagem pode se tornar um meio de estratificar uma sociedade e negar
direitos e vozes.

As autoras que sustentam este estudo s&o: Paula, com o seu artigo “A
Linguagem Juridica como Instrumento de Poder: Uma analise discursiva e social do
“juridiqués™ (2019) e Belém, com “A simplificacdo da linguagem juridica como meio

de aproximacgéao do cidadao a justi¢ga” (2013).
Referencial tedrico

O referencial tedrico para esta pesquisa sera constituido, inicialmente, por
autores que analisam e discutem questdes sobre linguagem, direito, democratizacéo
e acesso a justica, no sentido de observar processos que potencializam a exclusao
de pessoas e, consequentemente, afetam o pleno exercicio da cidadania e da
democracia como um todo.

Nessa perspectiva, a contribuicdo de autoras como Paula (2019) e Belém
(2013) tornam-se essenciais, pois trazem compreensdo para entender questbes e
consequéncias da utilizacdo da linguagem técnica da area do direito, conhecida
pejorativamente como” juridiqués®”, que passou a ser alvo de inumeros
guestionamentos acerca da sua validade, eficacia e necessidade.

A linguagem juridica € uma linguagem especifica, técnica, voltada para o
estudo juridico, bem como para resolucdes de litigios judiciais (Belém, 2013). Com
isso em mente, na teoria, € concebido que a justica deveria ser acessivel a
populacdo. No entanto, na prética, o uso de jargdes, o famoso juridiqués, se tornou
um mecanismo que fez com o que a linguagem utilizada pelos profissionais do
Direito se torne exclusiva da area, tencionando esconder o real significado do termo.
Nessa Otica, vemos que o uso do arcaismo juridico torna a justica, na verdade,
antidemocratica, isso por que essa realidade tem o poder de afastar o cidaddo do
processo de formacdo de uma justica que ele ndo sé possa se sentir pertencente/

atuar, como, essencialmente, entender o Direito, quais normas cumprir, entre outros.
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Ainda nesse ambito, Paula (2019), por sua vez, destaca a relagdo entre a
linguagem juridica e as relagdes de poder constituidas na sociedade. Dessa forma,
aponta que, no exercicio corriqueiro do direito, predomina-se uma linguagem
extremamente rebuscada e antiquada que cria abismos de informacédo e acesso
entre a sociedade civil e as instituicbes que operam o direito e, consequentemente,
tornam o discurso juridico num instrumento de segregacdo social, o que €
incompativel com as no¢des de democracia e de cidadania perseguidas pelo Direito.

A saber nas palavras da propria Layz:

Assim, o chamado “juridiqués”, importante fendbmeno da pratica diaria do
Direito no Brasil, apresenta-se como importante obstaculo de acesso a
Justica. Mostra-se potencial ferramenta de exclusdo social ao dificultar o
acesso ao aparato juridico, bem como de exclusdo informacional, ao
dificultar a compreenséo dos usuarios da Justica. Essas dificuldades podem
ser caracterizadas como abismos ou rachaduras na paisagem juridica, com
forte potencial de segregacéo social. (Paula, 2019, pg. 278)

Aspectos Metodoldgicos

A metodologia adotada para a coleta dos dados seguiu orientagcbes de
pesquisa exploratéria de opinido. Para Gil (2008) a pesquisa exploratoria
proporciona uma maior familiaridade com o problema (o explicita) e ela, geralmente,
assume a forma de pesquisa bibliogréafica e estudo de caso. Na construcédo da nossa
pesquisa, o Formularios Google (também conhecido como Google Forms) foi uma
ferramenta importante e eficiente para a estruturacdo dela e contamos com 44
(quarenta e quatro) respondentes. Dentro dos resultados, focamos em 22 (vinte e
dois) profissionais de direito que foram os alvos para analise do uso do juridiqués

como um mecanismo que pede o acesso do cidadao a justica (Belém, 2013).

Resultados e discussdes

Essa visdo sobre o juridiqués ndo se resume a autoras que estudaram e
fizeram postulacdes sobre o assunto e é nesse ambito que vemos a importancia de
analisar o que é dito por quem vive a realidade juridica. Nessa perspectiva, 0s

proprios profissionais enxergam o uso do juridigués como criador de abismos/
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rachaduras na relacdo cidaddo-Judiciario (Paula, 2019). Podemos ilustrar com
algumas transcri¢des das escritas dos participantes da pesquisa, a saber:
O excesso de formalismos e dificeis terminologias, ainda causa um
distanciamento de muitos cidaddos da busca de tutela jurisdicional. Em
algumas vezes, até mesmo para alguns operadores do direito. Acredito que
deve se guardar algumas formalidades, mas o excesso litlrgico é preciso

gue possa se abolir, aproximando o judiciario do cidadao e recuperando sua
confianca na justi¢a. (SIC Advogado, pardo, 40-50 anos)

E importante ressaltar que a proposta dessa analise e exposi¢édo ndo é impor
uma reforma por completo na linguagem juridica, até por que é de ciéncia de todos
gue cada area possui suas particularidades, mas o objetivo em si é atentar para o
uso dos arcaismos exagerados, por exemplo, na relagdo advogado-cliente. Ainda no
olhar de quem vive a realidade diariamente, os proprios profissionais compartilham

dessa visdo, a saber:

1 O advérbio latino sic (por extenso: sic erat scriptum, traduzido como "assim estava escrito").

O uso do “juridiqués” na relagdo advogado/cliente pode ter vantagens e
desvantagens. Por um lado, pode transmitir profissionalismo e expertise
gerando confianga no cliente. Além disso, permite uma comunicacao
precisa dentro do contexto juridico. Por outro lado, pode criar uma barreira
de comunicacgéo, dificultando a compreensdo e causando frustracdo no
cliente. E importante que os advogados encontrem um equilibrio, adaptando
sua linguagem ao cliente, evitando o uso desnecessario de termos técnicos
e explicando de forma clara. A transparéncia e a linguagem compreensivel
contribuem para um relacionamento sélido e confiante com o cliente. (SIC
Mulher, parda, 20-30 anos)

Primordialmente, € necessario informar quais foram as questfes discursivas
adotadas na pesquisa e sequencialmente realizar comentarios acerca delas. Dito
isso, 0s questionamentos adotados na confeccéo deste estudo foram:

A) As particularidades da linguagem sintatico-semanticas nos documentos
juridicos, constantemente, estdo diretamente associadas ao sucesso ou fracasso de
muitos processos juridicos. (Frohlich, 2015, p. 211). Na sua opinido, essa linguagem
atrapalha ou contribui para a analise de processos juridicos?

B) Como vocé enxerga o uso do juridigués na relacdo advogado/cliente?

C) Na sua opinido, quais seriam 0s mecanismos legais existentes, se houver,
gue poderiam ser usados para tornar a linguagem juridica mais acessivel a

sociedade civil?
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Expostas as perguntas, seguiremos o0s comentarios. Observando as

seguintes respostas:

A. E preciso especificar um pouco mais 0 que vocés estdo querendo
dizer com a expressao "juridiqués”. Essa € uma expressao pejorativa. Assim
como qualquer outro campo organizado do conhecimento humano (desde a
fisica, passando pela medicina e mesmo pela economia ou antropologia), o
direito tem conceitos e definicbes que sado préprios do campo, uma
linguagem técnica especifica. "Popularizar" a linguagem juridica pode
significar desnaturar tecnicamente o campo. Isso ndo invalida, entretanto,
a critica bem-vinda ao excesso de empolgacéo, ao maneirismo barroco e
gue se presta ndo a técnica, mas ao exercicio indireto de um poder
discursivo artificializado e esteticamente cafona. Mas uma coisa é essa
critica, e outra coisa é o reconhecimento de que o direito tem expressdes
técnicas mesmo, e naturais a qualquer campo do conhecimento. (SIC
Advogado, branco, 40-50 anos)

B. O uso do "juridiqués” na relacéo advogado/cliente pode ter vantagens
e desvantagens. Por um lado, pode transmitir profissionalismo e expertise,
gerando confianga no cliente. Além disso, permite uma comunicacéo
precisa dentro do contexto juridico. Por outro lado, pode criar uma barreira
de comunicacao, dificultando a compreensdo e causando frustracdo no
cliente. E importante que os advogados encontrem um equilibrio, adaptando
sua linguagem ao cliente, evitando o uso desnhecessario de termos técnicos
e explicando de forma clara. A transparéncia e a linguagem compreensivel
contribuem para um relacionamento solido e confiante com o cliente. (SIC
mulher, parda, 20-30 anos)

A. A linguagem sintatico-semantica nos documentos juridicos pode ser
tanto uma ajuda quanto um obstaculo na analise de processos juridicos. Por
um lado, essa linguagem especifica € fundamental para fornecer clareza e
precisdo as leis e regulamentos, permitindo a comunicacdo eficaz de
conceitos complexos. Por outro lado, a complexidade e o uso excessivo de
termos técnicos podem dificultar a compreensdo e a aplicagdo da lei,
especialmente para pessoas nado familiarizadas com o jargdo juridico.
Encontrar um equilibrio entre precisdo e acessibilidade na linguagem
juridica é essencial para melhorar a andlise e a compreensao dos
processos juridicos. (SIC mulher, parda, 20-30 anos)

A. O uso excessivo pode ser uma inconveniéncia. Nao € incomum que
muitas pecas sejam carregadas de expressfes rebuscadas, distantes do
"portugués usual”, além de termos em latim e proprios do meio juridico que
ndo sdo populares nem mesmo entre 0s seus operadores. Acredito que, ha
analise do processo, o referido excesso pode ser um fator prejudicial para a
comunicacao clara dos fatos que importam ao julgamento, tornando a leitura
cansativa e desagradavel para o receptor. Alguns termos desconhecidos da
maioria da populacao, préprios da prética no Direito, j& estdo incorporados a
rotina de trabalho e ndo causam tanta estranheza quando sao empregados,
sem interferéncias na analise dos feitos. O problema surge quando ha uma
utilizacdo exorbitante do juridiqués, de forma desnecessaria, prejudicando a
transmissao de informacdes para os demais sujeitos do processo, quando o
comunicado poderia se dar de forma de direta e simples. (SIC mulher,
parda, 20-30 anos)
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Pode-se afirmar que a maioria dos operadores dos direitos sdo bastante
cautelosos em relagdo a alteracdo do status quo da linguagem juridica, no sentido
de que muitos acreditam numa suposta desnaturacdo da area, como Layz Paula

apresenta:

O abismo de acessibilidade divide entre quem consegue ter justica e quem
ndo consegue, o que acaba prejudicando as instituicbes do Estado
Democréatico de Direito, como o Judiciario, além do proprio Estado e seus
cidaddos. Entretanto, ja existem ou existiram movimentos que buscam
fechar essas feridas e ja foram sugeridas solugbes ao problema do
“juridiqués”.

Em sintese, podemos concluir ressaltando que o fundamental é encontrar um
equilibrio entre 0 uso de termos técnicos e acessibilidade na linguagem juridica, por
gue esse é o fator primordial para para melhorar a analise/ compreensdo dos
processos juridicos, a relacdo advogado-cliente e o proprio acesso do cidadédo a
justica, como a prépria advogada Mariana Belém (Belém, 2013) explica:

Aumenta o numero de operadores do campo juridico que defendem um
texto juridico mais limpo. Entendem que a atividade juridica tem como
destinatario o cidadao, portanto sua linguagem deve se adequa-la a ele, e
gque o uso de uma linguagem mais simples, clara e dindmica néo
desrespeita a norma juridica. Deve-se entender que essa simplificacdo nao
significa a retirada por completo de termos e express@es técnicas, de uso
especifico no campo do direito. Tem-se a consciéncia de que parte da

linguagem ndo pode ser substituida, mas muitos termos podem ser trocados
por outros de mais facil compreenséo. (Belém, 2013, p.318)

Consideracdes finais

A presente pesquisa sustenta a ideia de que, na visdo dos profissionais do
direito, isto €, as pessoas que operam o direito diariamente, a linguagem técnica do
direito € uma caracteristica inerente a qualquer ciéncia, a exemplo do jargdo meédico.
No entanto, os mesmos acreditam que o0 jargdo da area juridica ndo deve se
constituir como um entrave na relacdo advogado-cliente, além disso, muitos
acreditam que, em concordancia a visdo do artigo, os discursos repletos de
latinismo, arcaismos e preciosismos contribuem para a morosidade dos tramites

legais e abrem brechas para a extracdo de vantagem sobre pessoas leigas.
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Ainda que esse acalorado debate acerca da questdo do jargao juridico tenha
raizes profundas no processo histérico nacional, ndo se limitando apenas ao ambito
jurisdicional, nota-se que nosso fragil e recente processo democratico é incompativel
com os valores de discursos que afunilam, distorcem e corrompem direitos, por meio
de uma violéncia simbdlica cometida mediante palavras.

E importante destacar que 50% do publico-alvo do estudo afirmou
desconhecer o Projeto de Lei 7.448/06 (simplificagdo da linguagem juridica), da ex-
deputada federal Maria do Rosério, o qual, no site da Camara dos Deputados, 0s
dados explicam que o projeto visa “determinar a reprodugéao / tradugao da sentenga
em linguagem coloquial para compreensdo da parte interessada que integrar
processo judicial’, ou seja, busca traduzir decisdes judiciais para uma linguagem
mais informal para que a pessoa envolvida no processo possa entender. Essa
informac&o mostra-nos que, apesar de ser um projeto de lei relativamente antigo e ja
aprovado, pouco se debate ndo sé sobre essa medida, mas, no geral, de medidas
gue busquem a simplificagcdo dos textos juridicos. Nesse sentido, essa secao
apontara atores e possiveis medidas que podem ser adotadas com a finalidade de
aprimorar a pratica do direito.

Continuando na esfera publica, nesse viés, o apontamento das medidas
comecara pela educacao, isto €, na educacgéo basica e intermediéria deve-se haver
0 cuidado em tornar os estudantes aptos e habituados a lidar com a linguagem
rebuscada, a fim de que, no curto prazo, eles se tornem eventuais “tradutores” do
“‘juridiqués”. Dessa forma, auxiliando a comunidade em que o0s mesmos estdo
inseridos. Entretanto, trata-se de uma medida paliativa, visto que mudancas
significativas na producgédo juridica demandam décadas de um esfor¢co coletivo em
prol do aprimoramento.

Ainda, sob a égide da educacdo, € fundamental apontar que os holofotes
precisam ser direcionados as universidades, principalmente as mantidas pelo poder
publico, dado que a maioria dos individuos que operam o direito saem dela, ou seja,
as faculdades possuem um papel fundamental na construcdo social dessas
pessoas, no entanto, estas se omitem, em relacdo a um ensino que contemple a
realidade social do Brasil, em outras palavras, simplifique a linguagem utilizada nas

salas de aulas, documentos e avaliagbes, bem como adote matérias que visem
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politizar os futuros bacharéis e formule dicionarios juridicos que possam ser
disponibilizados por meios tecnoldgicos.

Saindo da educacao, necessita-se observar outro polo importante da relacao
juridica: O Estado, mais propriamente os oOrgdos publicos, que na teoria deveria
promover a clareza e a lisura das comunicagdes, curiosamente, propde o contrario,
ja que nao é raro se encontrar decretos, portarias, regulamentos, editais e decisbes
judiciais que desrespeitam principios como clareza e precisdo, objetividade,
concisao, coesao e coeréncia, formalidade e uniformidade, todos esses explicitados
no Manual de Redacéo da Presidéncia da Republica. O desrespeito dessas medidas
basicas acarretam em textos dubios, incompreensivos, demasiadamente extensos e
inconclusivos. Para a melhoria dessa situacdo, pode-se adotar portarias e
regulamentos em todos os orgaos oficiais que vinculem os servidores publicos a se
limitarem apenas a norma culta, ainda que essa seja excludente, representaria
alguma mudanca. Também, caberia ao Ministério Publico, a abertura de um canal de
dendncias que permitiia 0 mapeamento das produgfes juridicas irregulares e a
materializacdo de provas para sancao dos servidores que desrespeitarem a primeira
sugestao.

Por fim, para demonstrar a consonancia com as ideias desenvolvidas no
estudo e a variedade de medidas que podem ser adotadas, tem-se 0 comentario de

uma das participantes da pesquisa:

Na minha opinido, existem alguns mecanismos legais que podem ser
utilizados para tornar a linguagem juridica mais acessivel a sociedade civil

1. Simplificacéo e clareza legislativa: Os legisladores podem adotar medidas
para simplificar e tornar mais claras as leis e regulamentos. Isso pode
envolver a reestruturacdo de textos legais complexos, a eliminacdo de
redundancias e ambiguidades, e a utilizacdo de linguagem mais simples e
compreensivel. Essas iniciativas ajudariam a tornar as leis mais acessiveis
ao publico em geral.

2. Tradugéo e divulgac&o: E importante disponibilizar traducdes das leis em
diferentes idiomas, especialmente em paises com multiplas linguas oficiais.
Além disso, é fundamental divulgar as leis e regulamentos de forma ampla e
acessivel, utilizando meios de comunicacdo e canais de informacao
diversos, como sites governamentais, materiais impressos, midias sociais e
eventos publicos. Isso ajudaria a aumentar o conhecimento e a
compreensdao das leis pela sociedade civil.

3. Educacfo juridica: E essencial investir em educagdo juridica para
promover a compreensao do sistema legal e da terminologia juridica entre a
sociedade civil. Isso pode envolver a inclusdo de conteddos legais nos
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curriculos escolares, programas de educagdo civica e iniciativas de
conscientizagdo publica sobre direitos e leis. Ao fornecer as pessoas uma
base de conhecimento juridico, elas estardo mais preparadas para
compreender e lidar com a linguagem juridica.

4. Acesso a justica: Garantir 0 acesso a justica € um elemento-chave para
tornar a linguagem juridica mais acessivel. Isso inclui disponibilizar
assisténcia juridica gratuita ou de baixo custo para aqueles que ndo tém
recursos para contratar advogados, oferecer servicos de mediacdo e
conciliacdo para resolver disputas de forma menos formal e fornecer
orientagBes claras e compreensiveis aos individuos sobre seus direitos e
procedimentos legais.

Esses mecanismos legais, combinados com esfor¢cos de conscientizacédo e
advocacy, podem contribuir para tornar a linguagem juridica mais acessivel
e compreensivel para a sociedade civil. (SIC Mulher, parda, 20-30 anos)

Assim, reitera-se que o Direito e nem a sua linguagem propria, no sentido

minimo apontado pelos participantes da pesquisa, deve ser apontada como vildes

em uma sociedade. Ao contrario, o Direito deve ser defendido, afinal esse é um dos

vetores de transformacdes sociais, entretanto, enquanto ciéncia, pode e deve

aprimorar-se, a fim de levar a episteme a praxis, ou seja, dados e conhecimentos

técnicos voltados a melhoria da coisa publica.

Referéncias

BELEM, M. A simplificagdo da linguagem juridica como meio de aproximag&o do
cidaddo a justica. Revista Juridica da Sec¢é&o Judiciaria de Pernambuco, n. 6, p.

313-320, 2013.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 7.448, de 05 de setembro de
2006. Altera o art. 458 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2006. Disponivel em:
<https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33309

0>.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2002.

MORAES DE PAULA, L. A Linguagem Juridica como Instrumento de Poder: Uma
analise discursiva e social do “juridiqués”. Revista dos Estudantes de Direito da
Universidade de Brasilia, [S. |.], v. 1, n. 20, p. 276-305, 2021.



E

A V Seminario Internacional
4 & CPOTS sifets o & \r:s
- X v

OLHOS QUE NAO VEEM, PORTAS QUE SE FECHAM: O ABANDONO FAMILIAR
DAS MULHERES NO SISTEMA PRISIONAL E OS IMPACTOS
SOCIOEMOCIONAIS

120

Ivina Maria Guimaréaes de Carvalho
Universidade Salvador (UNIFACS)

Claudia Regina de Oliveira Vaz Torres
Universidade Salvador (UNIFACS)

Resumo

Sabidamente, a existéncia do corpo feminino é atravessada pelas mais variadas
violéncias e invisibilidades, onde, somada ao ideario de criminosa, € marcada pela
exclusdo e desamparo. A presente pesquisa consiste em compreender 0s impactos
socioemocionais do abandono familiar e do estigma nas mulheres no Hospital de
Custddia e Tratamento, a fim de observar como esses aspectos interferem na piora
do prognostico. Trata-se de um estudo qualitativo, realizado com a concessao de
bolsa pelo PIBIC/CNPQ, descritivo, cujos objetivos serdo alcancados através de
Estudo de Caso (cenario da populacdo do HCT-BA) e sob apoio na literatura
vigente. Os resultados apontam o abandono familiar e social das mulheres que
cumprem medida de seguranca no HCT. Sem local de moradia, renda e suporte
para retomar a vida fora dos muros, 5 das 13 mulheres permanecem na unidade
mesmo apds o recebimento do alvara de soltura, evidenciando o desamparo e
invisibilidade no contexto da saude mental das mulheres encarceradas.

Palavras-chave: mulheres encarceradas; saude mental; desamparo familiar.

Introducéo

Quando crime e loucura se atravessam no encarceramento feminino,
potencializam-se os fatores de vulnerabilidade e aprofunda-se a situacdo de
exclusao social (Oliveira, 2017). O papel da mulher e da sua existéncia socialmente
foi e ainda é constituido por “regimes de conduta que ditavam sua maneira de
existir’ (Santos e Silva, 2019, p. 461). Dentro do cenario que rodeia o
encarceramento da mulher, especialmente no setor psiquiatrico, € necessario
considerar que ha importante correlacdo a ser analisada entre 0s crimes
historicamente atribuidos aos papéis sociais desempenhados por mulheres na
sociedade, destacando-se: papel como esposa (homicidio do marido) e 0” atentado

a maternidade”, representado pelo infanticidio (Leopoldo e Rosa, 2019). Nesse
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este representa a ruptura com o seu papel social, papel este ao qual essa mulher
teve a eterna missao de assumi-lo, sobretudo considerando o seu ser e o seu devir,
ou vir-a-ser. No que se refere a mulher criminosa, ainda na perspectiva de Leopoldo
e Rosa (2019), o crime que mais ganha projecao é aquele relacionado ao seu papel
tradicional, especialmente como mae.

A mulher criminosa cumpre sua pena tanto no setor penal, quanto moral
(Santos e Silva, 2019, p.461), e como consequéncia disso, observa-se uma
“interrupcao das relagdes familiares e o afrouxamento significativo dos vinculos das
relagbes pregressas. ApoOs a condenacdo, verifica-se um esfacelamento do nucleo
familiar” (Santos. et al., 2017). Além disso, h&a de ser considerado a incidente taxa de
adoecimento e piora da saude mental em mulheres no sistema prisional, onde
mulheres no contexto prisional estdo cinco vezes mais propensas a experimentarem
experiéncias de adoecimento mental quando comparado as demais mulheres na
populagcdo em geral, de acordo com (Tyler, et. al, 2019). Dadas as consideracdes
mencionadas, um dos objetivos que norteiam o presente artigo € compreender como
o desamparo familiar, bem como o enfraquecimento das redes de apoio e vinculos
afetivos, contribuem para a piora do prognéstico dessas mulheres em privagdo de
liberdade dentro do contexto psiquiatrico.

Para compreender a contribuicdo desse abandono no cenéario da saude
mental dessas mulheres, € fundamental considerar os fatores de protecédo, desde o
seu conceito até a influéncia. Para Cardoso (2018) os fatores de protecdo sdo um
suporte emocional e social, sdo representados pela familia, pelo contexto, pelo
suporte emocional, entre outros (Borsa e Segabinazi, 2018). Dentre eles, vale
destacar o apoio social e a coesao familiar.

Tem-se, pois, que deve ser de interesse da psicologia, sobre a luz das
ciéncias psicoldgicas, considerar a influéncia desses fatores na promog¢éo de saude
mental e intervencBes pertinentes que integrem ndo s6 essas mulheres
encarceradas, mas a comunidade, o seio familiar e os integrantes da propria
instituicdo carceraria. Considerar a saude mental como uma variavel importante a
ser investigada e promovida é ainda papel continuo do que foi proposto desde o
inicio do Movimento da Reforma Psiquiatrica nos anos 70, que considera o sujeito
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respeitado em sua existéncia e necessidades.

A escassez de pesquisas académicas a respeito dos impactos
socioemocionais do desamparo familiar das mulheres carcerarias no contexto do
sistema prisional psiquiatrico impulsionou o desenvolvimento do presente artigo. A
literatura vigente carece de informagfes relevantes enquanto ciéncia da saude
acerca desse tema. Identifica-se entdo um significativo espagco para nos
debrucarmos e aprofundarmos. Vale ressaltar a falta de material desenvolvido
acerca do desamparo familiar e encarceramento das mulheres no sistema carcerario
guando se delineia ao contexto psiquiatrico. Para possibilitar novas formas de
existéncia e permanéncia dessas mulheres como um corpo provido de direitos, é

preciso considerar os fatores circunscritos

Referencial tedrico

A prisdo pode ser analisada sob uma perspectiva da mutilacdo do eu; €&
perder-se diante do encarceramento, perdendo-se ndo somente o que se €, mas
sobretudo o devir; vir a ser. Como ressaltado pelo Relatério sobre mulheres
encarceradas no Brasil (2007), um dos aspectos negativos mais incidentes nas vidas
das mulheres presas é o distanciamento da familia, diferentemente da realidade
vivenciada pelos homens presos, os quais em geral mantém seus vinculos familiares
durante o periodo de encarceramento. Para Leopoldo e Rosa (2019, n.p)
“Compreende-se que 0s recursos psiquicos séo construidos a partir do acolhimento
da pessoa no mundo e da construcdo de vinculos que possibilitem seu
desenvolvimento e que lhe tragam seguranga”. Dessa forma, considerando os
fatores protetivos anteriormente mencionados, como 0 apoio social e a coesao
familiar e a importancia destes para a manutencado da saude mental, é pertinente
considerar a problematica do desamparo familiar engendrando um cenario
desfavoravel para um melhor prognéstico das mulheres acometidas por transtornos
mentais. Dentre 0 que aqui se pretende considerar como prognostico, estd a
melhora do curso da doenca; possibilidade de reinsercédo social e viabilidade de

novas perspectivas de vida, considerando as limitagdes e potencialidades inerentes
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a cada uma dessas mulheres que se encontram internadas no Hospital de Custédia
e Tratamento. Sob a analise de Santos e Silva (2019, p. 470) “devido a execugéo do
ato inflacionario estar concomitante ao rompimento das determinag¢des instituidas as
mulheres, grande parcela dessa populacdo € abandonada por seus familiares ao
adentrarem o sistema penitenciario”. Sob essa perspectiva, € preciso considerar as
particularidades atreladas ao encarceramento das mulheres no contexto psiquiatrico,
desde a raiz do papel social da mulher infratora, até o direcionamento do
progndéstico na saude mental.

No contexto do desamparo familiar e enfraguecimento das relacfes sociais, é
necessario considerar o particular papel da Esquizofrenia, uma vez que € um
diagnostico que conta com profunda estigmatizacdo em detrimento das suas
manifestacdes. A esquizofrenia é caracterizada por uma profunda desorganizacao
das funcdes mentais, onde 0s aspectos mais caracteristicos da esquizofrenia sao
alucinacdes e delirios, transtornos de pensamento e fala, perturbacdo das emocdes
e do afeto, déficits cognitivos e avolicdo (Medeiros, 2015). Marcada por
comportamentos bizarros, que rompem com as arestas das convenc¢des sociais, as
manifestacdes clinicas da Esquizofrenia sdo rodeadas de estigmas e exclusdo, onde
0 sujeito esquizofrénico é historicamente € tido como indesejavel, bizarro e
irremediavel.

Dessa maneira, convém ressaltar que os enlaces familiares também néo
trilham por um caminho diferente daguele que é atravessado pelo estigma, fato que
deve-se dar a luz no escopo deste trabalho. Sob a analise de Medeiros (2015), na
esquizofrenia, a forma como a rede familiar do sujeito compreende o seu
adoecimento também influencia no seu desenrolar. Para o autor o afastamento ou
comportamento hostil e critico dos familiares agravam os sintomas da doenca e
dificultam o tratamento.

Neste escopo, objetiva-se investigar como o0 apoio social e a coeséo familiar
podem favorecer o prognostico da saude mental. Vale ressaltar que serdo
consideradas as mais diversas estruturas familiares que ndo se restringem apenas a
configuracdo tradicional de familia, mas a manifestacdo desta nas suas mais
variadas formas. Analisar a viabilidade dessa intersecéo entre a rede familiar e as

atividades realizadas pelas internas, que poderdo ser mediadas pelo servico de
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psicologia, podem contribuir para o inicio da construcdo de um longo percurso ao
qgual a psicologia ndo pode se isentar: a psicoeducacéo, tanto com a familia, quanto
com as internas, para que, posteriormente, seja possivel delinear uma realidade
gue considera o adoecimento mental, as suas limitacdes e sobretudo possibilidades

no retorno ao convivio social.

Aspectos metodologicos

Trata-se de um estudo qualitativo, descritivo cujos objetivos serdo alcancados
através de Estudo de Caso (cenario da populacdo do HCT-BA). O estudo objetiva
analisar as percepc¢bes das internas do sistema prisional institucionalizadas no
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico acerca do suporte familiar e
gualidade das suas relacbes sociais e familiares, buscando analisar como o
desamparo pode impactar no prognostico em saude mental, além dos seus impactos
socioemocionais. Além disso, objetiva-se também refletir acerca da atuacdo da
psicologia na reducdo dos efeitos deletérios desse cenario, identificando as acgfes
de psicoeducacédo e saude no sistema prisional associadas ao tema. Iniciamos com
a revisao de literatura sobre o tema, consultando nas bases de dados do PUBMED,
SCIELO, Google Académico e Cochrane Library, utilizando-se descritores como
carcere e prisdo ou hospital de custddia; saude mental; mulheres encarceradas;
desamparo familiar; fatores de protecdo e progndstico. Também realizamos busca
no acervo do Arquivo Publico do estado da Bahia, utilizando os mesmos descritores.
O levantamento bibliografico que vem sendo realizado mostra-se fundamental para
consolidar um arcaboucgo teérico sobre o tema, que sera imprescindivel para a
sustentacdo dos passos que estdo ocorrendo, o estudo observacional e entrevista
semiestruturada. Essa analise literaria faz-se necessaria para contemplar o que a
complexidade do tema, bem como alcancar os objetivos propostos no plano de
trabalho.

A pesquisa documental também é fundamental para ter acesso aos dados
extraidos dos documentos do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN e
Secretaria de Administracao penitenciaria - SEAP quanto ao Plano de Contingéncia
da SEAP-BA estabelecida do Conselho Nacional de Justica e a pesquisa de campo,
com estudo observacional no Hospital de Custédia e Tratamento (SEAP-BA). O
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acesso aos dados dos prontuarios, registros, protocolos e fluxos foi autorizada pela
gestdo prisional da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado da Bahia (SEAP-BA). O conhecimento teorico possibilitara a concatenagéo
dos dados obtidos por meio das observactes, além disso, direcionara a analise dos
dados obtidos nas entrevistas.

A pesquisa encontra-se em andamento, e as etapas anteriores foram
destinadas a uma extensa busca na literatura de pesquisa para oferecer suporte
tedrico as demais etapas que serdo realizadas, como a entrevista semiestruturada.
Foram localizados artigos que tratam da tematica abordada, onde foram
estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo na sele¢do bibliografica. Para
inclusdo, foram selecionados aqueles artigos que retomem o tema alvo ainda no
titulo e/ou resumo, podendo estar em lingua portuguesa ou inglesa. A Coleta de
dados no acervo do Arquivo Publico do Estado da Bahia (APEB) possibilitou um
panorama soécio-histérico acerca do tema, com andlise dos primeiros prontuarios
com os descritores “Casa de prisdo com trabalho” e “Casas de prisao” a partir de
1860.

Com base na analise feita nos dados da literatura relacionada, foi elaborado o
principal instrumento de pesquisa, que € a Entrevista Semiestruturada. A entrevista
contara com a parte inicial de dados basicos de identificacdo, tais como Nome
completo, idade, tempo de reclusédo, diagndstico. Serdo realizadas consultas nos
prontuarios e em documentos da SEAP, que ja foram autorizados. A entrevista tera
0 seguinte roteiro:

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de FEtica em Pesquisa, CAAE
68664523.1.0000.5033.

Resultados e discussdes

O estudo encontra-se em andamento, o que é possivel concluir até o presente
momento tendo como base a literatura avaliada sdo as sombras do desamparo e
invisibilidade no contexto da satde mental das mulheres encarceradas.

A populacédo internada no Hospital de Custodia e Tratamento (HCT) é um

espagco de custddia, abrigamento e tratamento de pessoas em cumprimento da
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reconhecer o caréter ilicito da agdo. O Hospital de Custédia no momento atual da
pesquisa de campo, esta com 13 mulheres internadas, 8 delas estdo na unidade ha
mais de dois anos. 5 mulheres das 13 internas estdo em condicdo de abandono
familiar e sem condi¢Bes de retorno a ao municipio de origem porque perderam 0s
vinculos familiares e sociais e ndo conseguiram vagas nos servigos residenciais
terapéuticos. S&o mulheres que apresentam Carta de desinternacdo ou Alvara de
soltura, mas ndo podem voltar a convivéncia social em razdo de ndo possuirem
renda, vinculos, moradia ou suporte social. A maior parte situa-se na faixa etaria dos
36 a 57 anos.

Como cirurgicamente menciona Santos e Silva (2019), h4 um esfacelamento
dos vinculos no campo familiar, além de um significativo afrouxamento dos seus
vinculos das relacdes pregressas que associa-se a penalidade moral de ruptura com
0S papéis sociais aos quais foram predestinadas.

O estudo aponta que as internas tém familiares, como uma genitora idosa,
filhos, irmaos, ex-companheiros, netos, mas pouco sao visitadas. As internas que
recebem visita sdo aquelas que sdo aposentadas. As demais permanecem durante
meses sem a presenca de um familiar na unidade nos dias de visita. As ligagdes
telefonicas séo realizadas uma vez por semana para que ocorra a manutencao dos
vinculos familiares e seja assegurado o direito de comunicacdo das internas com a
suas familias. No periodo da pandemia ocorreu um maior afastamento e foi
necessario o desenvolvimento de acbes e projetos, como o de comunicacao virtual
para que houvesse algum contato familiar.

Estudos anteriores (Torres e Torres, 2022; Torres, Costa e Amorim, 2020)
apontaram o quanto o periodo pandémico contribuiu para que a populacao privada
de liberdade tivesse perdas emocionais significativas, como aumento das taxas de
ansiedade e depressao. “No quadro de pessoas que possuem um transtorno mental
ISso ganhou mais impacto, [...] justamente porque o0 processo de regulacéo
emocional desses pacientes internados ndo se opera com a mesma facilidade que
ocorre nas pessoas que nao possuem nenhum transtorno” (Torres e Torres, 2022, p.
09).
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Tem-se, na perspectiva de Brusamarello et al. (2011), que as redes sociais
sdo de extrema importancia para a “reconstrucdo de um cotidiano, muitas vezes
perdido pelo sofrimento psiquico, como importante suporte no tratamento a partir
dos diversos dispositivos de apoio”. Nesse sentido, os suportes sociais ndo somente
recebidos, mas sobretudo percebidos pelas pessoas sé&o fundamentais para a
manutencdo da sua saude mental. O estudo além de esclarecer as facetas do
desamparo no contexto do progndéstico em saude mental, tem repensado 0s
caminhos da atuacédo da esfera da psicologia nas acdes de inclusdo dos familiares
no contexto do tratamento, bem como alternativas para trabalhar a reabilitacdo das
habilidades sociais. Essas Ultimas sdo fundamentais para a construcdo de um
sujeito dentro da sua autonomia enquanto ser humano que prescinde de boas redes

de apoio e amparo social e emocional.

Consideragdes finais

O tema apresenta a urgéncia de uma existéncia que precisa ser Vvista,
considerada, e sobretudo validada enquanto um ser humano no amplo aspecto da
sua poténcia. Considerando a pesquisa bibliogréfica realizada na literatura vigente
supracitada, bem como no Acervo do Arquivo Publico, é possivel retornar ao tema
que orienta esse estudo “Olhos que n&o veem, portas que se fecham”, onde, de fato,
a invisibilidade das mulheres cursa com portas eternamente fechadas.
Compreendem-se como “portas”, pois, possibilidades: de existéncia, de cuidado,
saude e sobretudo amparo social e familiar. Dessa forma, o cuidado em saude
mental no contexto dos Hospitais Psiquiatricos, como o HCT, cenario onde se
concentra o presente estudo, deve integrar toda uma rede de atencdo que
compreenda como parte do processo de promoc¢do de saude, o fortalecimento de
vinculos e participagéo da rede familiar nesse tratamento.

Espera-se, pois, que a partir dos resultados posteriormente obtidos, seja
possivel compreender as nuances do abandono familiar no prognéstico das
mulheres que encontram-se cumprindo medida de seguranca. Assim, sera possivel
pensar no rearranjo do fazer da psicologia no que se refere a uma abordagem mais

integrativa e descentralizada do modelo biomédico tradicional.
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CONTEUDO E METopo DE ENSINO DE GEOGRAFIA NO ENSINO
FUNDAMENTAL Il UMA ANALISE DO DCRB: APLICACAO E IMPLICACOES NA
ESCOLA PUBLICA

Jessica Jesus de Melo
Universidade do Estado da Bahia

Marize Damiana M. B. e Batista
Universidade do Estado da Bahia

Resumo

Nos ultimos anos 0s governos de varios paises vém se empenhando em promover
reformas educacionais, cuja finalidade é atender ao mercado internacional. Neste
contexto, o texto problematiza as implicacdes das reformas neoliberais na esfera
educacional, revelando o esvaziamento de conteuddos e a defasagem do
conhecimento cientifico, tendo como parametro analitico o Documento Curricular
Referencial da Bahia (DCRB). As atividades foram desenvolvidas no ambito de um o
projeto de Iniciacdo Cientifica (IC), de carater bibliografico, vinculado ao curso de
Licenciatura em Geografia da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) Campus XI
Serrinha-Ba, articulado ao Grupo de Pesquisa Laboratorio de Estudos, Pesquisa e
Extensdo em Geografia e Educacdo (LEPEGE) e ao projeto Dimensdo tedrico-
politica das praticas educativas no Territorio do Sisal-Ba: Formacdo docente,
geografia escolar e conhecimento historico-critico, do Programa de Mestrado
Profissional em Intervencdo Educativa e Social (MPIES) da UNEB Campus XI. O
trabalho também contou com observacdes realizadas durante a disciplina de Estégio
Supervisionado em Geografia |, realizada com estudantes do quinto semestre, da
Licenciatura em Geografia Campus XI, onde se buscou analisar como as
implicacdes das reformas sdo evidenciadas no chdo da escola a partir das
percepcdes e intervencdes dos estudantes-estagiarios.

Palavras-chave: BNCC; ensino de geografia; educacdo neoliberal; estagio
supervisionado.

Introducéo

A esfera educacional revela um espaco de disputa e poder, cujas relacdes se
intensificam pelos interesses econémicos neoliberais. No contexto atual, a educacéao
publica vem sendo utilizada como aporte estratégico para o fortalecimento do capital
a partir de reformas empresariais. Organiza¢cdes como o Banco Mundial, Fundagao
Ital Social e Fundacdo Lemann, entre outras instituicdes, encontraram no sistema

educacional um campo fértil para efetivar seus reais interesses, 0s quais aparecem
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ensino um carater hegemoénico e mercadoldgico, reduzindo o processo educativo a
meras competéncias e habilidades.

As concepcbOes neoliberais visam um amplo processo de privatizacao,
retirando desta maneira a autonomia do Estado com o objetivo de melhoria da
gualidade da educacdo. No entanto, percebe-se que na pratica ndo funciona bem
assim, o que ja era ruim nas maos do Estado, torna-se ainda pior nas maos de
grandes instituicdes lideradas por uma elite hegemdnica. Para Mazetto (2015), trata-
se de uma reconfiguracdo da prépria nocéo de publico e privado no sentido de que o
primeiro é ineficiente e gasta desordenadamente, pois estruturado na base do
clientelismo e burocratismo, falta uma gestdo eficaz e racional. Diante disto temos
uma precarizacao dos servicos publicos e consequentemente da educacao publica.

Neste sentido, pautar reformas para educacédo tendo como pilar concepcdes
neoliberais € o0 mesmo que isentar o Estado das suas reais obrigacdes, abrindo
assim premissas para que grandes instituicdes privadas decidam os rumos da
educacao publica brasileira. Nos ultimos anos os governos de varios paises vém se
empenhando em promover reformas educacionais, formatando os curriculos
escolares sob uma perspectiva ideoldgica voltada a definicdo de um sujeito que
atenda as demandas da capital. Quanto a isto, Freitas (2020) destaca que o
liberalismo centrista, para usar a expressdo de Wallerstein, foi paulatinamente
substituido por este liberalismo radical que acirrou formas de relacionamento
individualistas, baseadas em uma concepcdo meritocratica e que tém repercussdes
graves para a organizagao das instituicdes formadoras da juventude.

Considerando tal realidade, este trabalho visa apresentar como as
concepcdes neoliberais tém impulsionado as reformas propostas a educacéao publica
brasileira e seus desdobramentos nas modificacdes curriculares para o ensino
publico. O mesmo trata-se de um resultado de estudo com base em levantamento
bibliografico, realizado no ambito do projeto de Iniciacdo Cientifica (IC), intitulado
Contetdo e método de ensino de geografia no ensino fundamental II: uma analise
do Documento Curricular Referencial da Bahia para a Educacéo Infantil e Ensino
Fundamental, vinculado ao curso de Geografia da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB) Campus Xl Serrinha-Ba e das observagdes realizadas durante a disciplina
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de Estagio Supervisionado em Geografia |, lecionada para estudantes do quinto
semestre, da Licenciatura em Geografia Campus Xl, buscando analisar como essas
implicagcdes sao evidenciadas no chao da escola a partir das percepcbes e

intervencdes dos estudantes-estagiarios.
Referencial tedrico

Com a crise do modelo de desenvolvimento fordista em 1970, as politicas
liberais foram instauradas como forma de reavivar o sistema capitalista. O Brasil ndo
ficou de fora dessa implementacéo, aderindo a esta ideologia a principio de forma
passiva, segundo o0s parametros estabelecidos por grandes organismos e
instituicdes internacionais. As ideias liberais defendem a privatizacao de atividades
econdmicas, reduzindo assim as acbes de controle do Estado. Como destaca
Moraes (2001), o liberalismo prega a necessidade de desregulamentar e privatizar
as atividades econdmicas, reduzindo o Estado a funcdes definidas, que delimitam
apenas parametros bastante gerais para as atividades livres dos agentes
econdmicos. Seguindo as premissas liberais do século XIX, surge o neoliberalismo,
gue tem como ideal, inibir o crescimento do Estado, além de frear a influéncia de
sindicatos, pois estes seriam 0S novos inimigos para 0 crescimento econdmico,

como destaca Moraes (2001)

Outro inimigo era localizado nas modernas corporagfes - os sindicatos e
centrais sindicais, que, nas democracias de massas do século XX, também
foram paulatinamente integrados nesse conjunto institucional. Além de
sabotar as bases da acumulagdo privada por meio de reivindicacdes
salariais, o0s sindicatos teriam empurrado o Estado a um crescimento
parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que ndo tinham
perspectiva de retorno (Moraes, 2001, p.13).

As ideias neoliberais diante da sua ascensdo, vém ocupando novos espacos,
enveredando-se por varios campos: 0 social, o econdmico, e até mesmo o0
educacional, e sendo adotadas por grandes organizacfes internacionais, as quais
vem direcionando seus investimentos para a educacdo brasileira. Como destaca
Melo (2006)

As politicas neoliberais de livre-concorréncia e de individualizacdo dos
problemas relacionados ao mercado de trabalho e a empregabilidade dos
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trabalhadores, também refletiram no processo ensino-aprendizagem no
Brasil, através da adocdo de politicas educacionais e de instrumentos de
ensino permeados pelas diretrizes das agéncias internacionais de fomento e
de investimento, principalmente o Banco Mundial, a partir da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, realizada na Tailandia, em 1990 (Melo,
2006, p. 02.)

Segundo Giordani (2019) no caso da educacdo publica, as acbes por parte do
Estado para configura-lo como campo de mercado implicam em lancar mao de uma
série de medidas que redefinem o0s objetos, 0s sujeitos, 0s conceitos e as
gramaticas nas quais sao discutidos os seus problemas, as solucdes, 0s processos
e as politicas. Essa reformulacdo curricular agrega a educacdo um processo de
colonizag&o, onde os alunos e professores precisam seguir um conjunto de regras e
métodos pré-estabelecidos por diretrizes nacionais, onde o conhecimento e o
processo de ensino-aprendizagem tornam-se o principal meio de sustentacdo do
mercado. Segundo Rocha (2010), esta ocorrendo uma colonizacédo da educacéo e,
mais especificamente, do curriculo, pelos imperativos da economia.

Esse processo colonizador acaba por deixar toda a esfera educacional
completamente submissa as premissas do mercado. Desta maneira, ndo temos uma
educacao pautada na formacdao critica de elevacéo da capacidade tedrica do sujeito,
mas uma formacdo que almeja a captura da consciéncia para o controle das
relacdes de enfrentamento na sociedade de classes

Essas propostas e reformulagdes curriculares conduzem a um ensino
ausente de criticidade e a formacao do cidaddo por caminhos que ndo garantem a
sua emancipacao, atendendo assim aos interesses do capital, garantido méo de
obra barata e flexivel. Muitos paises de América Latina, dentre eles o Brasil,
atribuem as concepcdes neoliberais o progresso e desenvolvimento da educacao e
por este motivo implementam esses novos modelos curriculares, 0s quais Sao
administrados e financiados por agentes empresariais, atuando como sujeitos
ocultos que participam e compreendem muito bem a realidade do sistema
educacional. Segundo Girotto (2017), esta reforma no curriculo brasileiro reforca as
relacbes de poder que permeiam o curriculo, nutridas por estas grandes
organizacdes, as quais ndo se tratam apenas de relacdes ideologicas. Girotto (2017)

ainda acrescenta que:



E

A V Seminario Intt_arnacic’)n;al
43 ods, SR & s

134

No momento atual, ndo se trata apenas de uma disputa no campo
ideolégico. O que estamos verificando com exemplos cada vez mais
evidentes é um avanco dos diferentes processos de privatizacdo da
educacdo publica no Brasil, que tem nestes sujeitos ocultos 0s seus
principais agentes. Tal processo se materializa na forca da industria dos
materiais didaticos (portais, livros, apostilas, equipamentos eletronicos,
sistemas de ensino e avaliagdo), nas contratacbes de consultorias, na
entrega de parte das redes de ensino a gestédo da iniciativa privada. Todos
estes elementos tendem a ganhar muita forca com uma proposta de BNCC
construida nos moldes propostos pelo governo federal, pautado pelo poder
econdmico e politico desses sujeitos ocultos, e que pode, em nossa
perspectiva, ampliar a l6gica da eficiéncia docente, através da consolidacéo
de um sistema de avaliacdo reduzido a forma dos testes padronizados
(Girotto, 2017, p.17).

E neste contexto que surge o mais recente documento norteador da educacao
brasileira, denominado Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que fundamenta
toda a educacdo publica no Brasil e concretiza de forma evidente os interesses
neoliberais e empresariais para a esfera educacional no pais. A BNCC se apresenta
como “um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (Brasil, 2017, p. 7). Deste
modo, trata-se de documento que norteia toda a educacdo publica brasileira em

busca da homogeneizacao das redes de ensino. Deste modo:

A BNCC é um documento plural, contemporaneo, e estabelece com clareza
o conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos os
estudantes, criancgas, jovens e adultos tém direito. Com ela, redes de ensino
e instituicdes escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia
nacional obrigatéria para a elaboracdo ou adequacéo de seus curriculos e
propostas pedagégicas. Essa referéncia € o ponto ao qual se quer chegar
em cada etapa da Educagdo Basica, enquanto os curriculos tragam o
caminho até la (Brasil, 2018, p. 5).

Neste sentido, o documento é visto como o caminho para garantia de
melhorias para a educacdo publica e igualitaria, contudo é dotado de
intencionalidades, as quais comungam com as concepc¢des neoliberais, atendendo
as necessidades do mercado e a manutengédo do sistema. Segundo Filipi, Silva e
Costa (2021), a BNCC:

impde a formacdo para a empregabilidade em detrimento da formacéo
integral, geral, emancipadora e rica de potencialidades para o
desenvolvimento das fungdes psiquicas na escola e cujos elementos nédo
sdo sequer mencionados no documento, constituindo, antes, uma politica
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de padronizacédo dos conteddos de uma formagédo minima e de introdugéo
de metodologias, sob influéncia da organizacdo do trabalho toyotista, do
que uma proposta de Educacédo critica, como forma de emancipagdo dos
sujeitos da aprendizagem.

A proposta educativa elucidada pela BNCC, tem como fundamento principal o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, deixando em segundo plano o

conteudo e o conhecimento cientifico. Segundo Filipi, Silva e Costa (2021)

O processo educativo imposto ha BNCC visa a aquisicdo de competéncias
e habilidades, impde uma relacdo entre curriculo e avaliagdo por resultados
e se alinha as politicas educacionais neoliberais em que a Educacgéo se
reduz a direitos de aprendizagem minimos, oferta de servicos educacionais
basicos pelo Estado e estimulagdo para que os individuos busquem a
autoescolarizacao, uma contradicdo em termos (Filipi, Silva e Costa, 2021,
p. 798).

Couto (2016), salienta que a BNCC néo é a resposta mais adequada a atual
situacdo da educacédo nacional, aos problemas centrais da formacéo do professor e
da precariedade das condi¢des de trabalho e estudo na escola brasileira. Segundo
Lima e Sena tais reformula¢cdes impactam diretamente na dindmica do trabalho
escolar, reduz o processo formativo ao ato de se alcancar metas em busca de
resultados. Essas reformulagcdes curriculares implementadas a partir da BNCC, afeta
diretamente o ensino da geografia escolar, pois como destaca Padua (2006) a
geografia € uma matéria das mais interdisciplinares e, portanto, atuante em muitos
dos campos alcancados pelas consequéncias da aplicacdo dessa doutrina. O caso
da geografia ainda pode apresentar uma dimensdo mais complexa justamente por
apresentar esta interdisciplinaridade e possuir varios campos de estudo.

Apesar das implicacdes e intencionalidades implicitas na BNCC, os novos
curriculos vado se concretizando. Sob esta perspectiva, o0 estado da Bahia
desenvolveu o Documento Curricular Referencial da Bahia (DCRB). Trata-se de
documento normativo estadual que visa orientar os Sistemas, as Redes e as
Instituicbes de Ensino da Educacdo Basica do Estado, na elaboracdo dos seus
referenciais curriculares e/ou organizagcéo curricular escolar, por meio dos seus
Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) (SEC/BA, 2019). O documento subdivide-se
em trés volumes, sendo o primeiro direcionado a educacédo infantil e ensino

fundamental; o segundo contempla o ensino médio, a educagéo integral profissional
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de ensino como Educacdo no Campo, Educacdo Quilombola, Educacdo Indigena,
Educacao Especial e Educacao de Jovens e Adultos. O DCRB tem como ancoragem

a BNCC, conforme explicita:

O DCRB tem como base as orientacbes normativas da BNCC,
complementada a luz das diversidades e das singularidades do territério
baiano, de modo a colaborar com a (re)escrita dos Projetos Politicos
Pedagdégicos das Unidades Escolares. Contém a expectativa de que os
estudantes se tornem aptos para enfrentar os desafios contemporaneos, em
guaisquer contextos e/ou ambientes em que eles estejam, dentro do
territério baiano ou fora dele (SEC-BA, 2020, p. 14 e 15).

Neste sentido, o documento defende o desenvolvimento de competéncias e
habilidades em detrimento do conhecimento cientifico segue as premissas e 0
modelo nacional, ancorando-se em uma politica neoliberal, atendendo as
necessidades do mercado, em detrimento de uma educacao publica de qualidade e
transformadora. Deste modo, o que esperar da educacédo publica, em especial do

ensino de Geografia?

Aspectos metodoldgicos

O texto foi estruturado a partir de uma abordagem de pesquisa qualitativa,
fundamentando-se em um movimento dialético, buscando compreender as
contradi¢cOes e tensdes que envolvem as reformas curriculares na atualidade. Assim,
para Salvador (2012)

A ciéncia, numa perspectiva dialética, alicerca-se na nog¢éo de historicidade,
ou seja, na transformacéo da realidade, a qual é analisada de modo critico.
Os trabalhos cientificos, elaborados de acordo com esse método, se
dedicam a interpretacdo da totalidade em movimento, chegando, dessa
maneira, a esséncia do concreto, isto é, as contradi¢cdes, as desigualdades
e as possibilidades de mudanca rumo a um futuro diferente do presente
(Salvador, 2012, p.103).

O processo de escrita do texto partiu da realidade das atuais reformas
curriculares, observando as condi¢cdes objetivas e concretas que norteiam essas

mudancas, cujo pilar sdo concepg¢des neoliberais. A problematizagdo desta questéo



E

A V Seminario Internacional
4 & CPOTS sifets o & \r:s

apoiou-se em fundamentos teoricos que permitiram compreender o tema no

137

conjunto das relacdes da sociedade de classes. A observacéo das aulas de Estagio |
foram fundantes para compreender a aplicabilidade dessas reformas no ambito
escolar, e como tais vem ocasionando o esvaziamento de contetdos e a perda da
real funcéo da escola.

Assim, a metodologia pauta-se em analisar a BNCC e o DCRB, buscando
contextualizar estes documentos nas atuais reformas neoliberais, e como tais
implicacdes sdo evidenciadas no ambito escolar a partir das analises e vivéncias dos
estagiarios. Além disso, as reunibes e debates realizados entre bolsistas e
coordenadores do grupo de pesquisa foram fundamentais para o desenvolvimento

deste trabalho.

Resultados e discussdes

Ao realizar uma analise do DCRB, considerando 0s seus relatores e
professores participantes, percebe-se que a maioria destes defende o projeto
apresentado na BNCC e desta forma comungam com um modelo de educacao
pautado no capital e no desenvolvimento de competéncias e habilidades.

Nos textos introdutorios do DCRB esta presente um discurso que ressalta a
valorizacdo do aluno e as relacdes de afetividade. Contudo, deixa em segundo plano
0 conteudo critico e o trabalho do professor, sendo este apenas o responsavel por
estimular o estudante a desenvolver suas competéncias e habilidades. Essas
propostas curriculares tornam a educacao cada vez mais fragilizada, e deste modo,
atinge diretamente aqueles que encontram-se na base do processo de
hierarquizacdo da nossa sociedade. Como destaca Souza (2018), ha um intenso
processo de precarizacdo da educacdo, com rebatimento direto sobre a classe
trabalhadora, que tera acesso a uma educacao ainda mais fragmentada e tecnicista,
voltada ao mercado de trabalho capitalista, destituida de uma analise critica com
possibilidades a transformacéo social.

Essas implicacdes podem ser claramente observadas a partir da andlise dos
discentes do quinto semestre da disciplina de Estagio Supervisionado em Geografia

I, de observacdo em turmas dos anos finais do Ensino Fundamental. Os estagios
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foram realizados em diferentes escolas publicas municipais, contemplando uma
grande capilaridade territorial. Serrinha, Valente, Riachdo do Jacuipe, Retirolandia
entre outros municipios.

A andlise deixou evidente que apesar da diferente localizacdo geografica, as
instituicbes apresentam problemas semelhantes, questdes ligadas diretamente a
estrutura curricular e a real fungdo da escola. Conforme relatado pelos estudantes-
estagiarios, nas escolas observadas, o espaco didatico-pedagogico para abordagem
do conhecimento cientifico foi reduzido para o desenvolvimento de projetos, a
exemplo de festejos e campeonatos esportivos.

Foi possivel perceber que tais projetos tomaram um tempo didatico ampliado,
substituindo o trabalho com os conteidos de ensino dos diversos campos de
conhecimentos, dentre eles a Geografia. Trata-se muitas vezes de projetos
esvaziados, que nao contribuem para o desenvolvimento critico e emancipador do
aluno. Estes projetos e eventos tem a intencionalidade de desenvolver competéncias
e possiveis habilidades, desconsiderando a importancia do conhecimento
historicamente produzido pelo homem.

Neste sentido pode-se afirmar que o professor deixa de desenvolver o
trabalho docente e passa a assumir o papel de organizador de eventos dentro da
escola. Neste sentido a escola enquanto aparelho reprodutor da sociedade, torna-se
ainda mais perversa com a classe trabalhadora, com a educac¢ao publica, pois tais
reformas acabam por retirar a real funcdo da escola, deixando de lado o
conhecimento cientifico e desvalorizando o trabalho docente, ndo se propondo a
desenvolver no estudante condicdes intelectuais para operar andlise critico-

superadora da realidade.

Consideragdes finais

Diante das proposicdes apresentadas neste texto, fica evidente que as
implicacdes neoliberais se fortalecem cada vez mais, e influenciam diretamente o
trabalho pedagdgico e a formacdo do sujeito. As reformulacbes curriculares
realizadas no contexto atual, inclusive as propostas para o Estado da Bahia, néao
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visam a ascensdo e transformacao social da classe trabalhadora, garantindo-lhes
acesso a um conhecimento critico, historicamente produzido.

Esta realidade, pode ser evidenciada mediante as observacdes e analises dos
estudantes do quinto semestre da disciplina Estagio |, por meio de experiéncia
realizada em escolas publicas municipais. Isto deixa explicito o quanto o
conhecimento cientifico tem ficado em segundo plano, cedendo espaco para
eventos e momentos esvaziados, por propostas que fundamentam-se em uma
concepcao teorica que almeja desenvolver nos estudantes competéncias e
habilidades, pautadas em pressupostos neoliberais, retirando dos estudantes da
escola publica o direito ao acesso ao conhecimento cientifico e a verdadeira
possibilidade de ascenséo e transformagé&o social.

Assim a educacéo é tida como servico e a escola como o espaco de formacéao
de consumidores e produtores. Essa reforma acena com o triunfo da razéo
instrumental sobre o pensamento humanista, dai, carrega em si uma intencéo: a
formagdo de sujeitos obedientes, adaptados, despolitizados, individualistas,
responsaveis pelo seu devir, incapazes de pensar em projetos sociais coletivos de

mudanca, verdadeiros “analfabetos sociais” (Frigotto, 2016).
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Resumo

Os Conselhos Municipais de Educacdo desempenham um papel fundamental na
gestdo dos Sistemas Municipais de Educacdo a partir do desenvolvimento da
educacdo em nivel local, com funcBes normatizadora, deliberativa, consultiva e
fiscalizadora, mobilizadora e de controle social. O presente artigo apresenta
vivéncias no ambito da gestdo do Conselho Municipal de Educacdo de Feira de
Santana e objetiva apresentar algumas experiéncias, desafios e resultados do
trabalho realizado no biénio 2021/2023. Trata-se de uma pesquisa do tipo
autobiogréfica com narrativas, apresentando resultados como a sistematica de
reunides, sistematica de visitas de orientacdo e fiscalizacdo, registro em ata, a
campanha de regularizacdo de escolas privadas de Educacdo Infantil e
sistematizacdo de comissfes permanentes e especiais de trabalho. A partir das
atividades desenvolvidas pode-se perceber a importancia e necessidade da atuacao
eficaz do Conselho Municipal de Educacao.

Palavras-chave: conselho municipal de educagé&o; vivéncias; narrativas.
Introducéo

Os Conselhos Municipais de Educacdo desempenham um papel fundamental
na gestdo dos Sistemas Municipais de Educ acédo a partir do desenvolvimento da
educacdo em nivel local. S&o 6rgaos colegiados compostos por uma diversidade de
representacdes da comunidade educacional e da sociedade civil,b com a
responsabilidade de (re) formular politicas, propor diretrizes e acompanhar a

implementacéo das acdes relacionadas a educacao municipal.
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Com a importante funcdo de promover a participacdo democrética e o dialogo
entre os diversos atores envolvidos na area da educacdo, os Conselhos Municipais
de Educacédo séo instancias legitimadas em instrumentos legais.

Partindo deste principio é que discussbes em torno do tema proposto nessa
escrita tem relevante importancia, visto que a mesma revela que no ambito dos
Conselhos Municipais de Educacdo os mesmos séo referenciados como espacos de
discusséo e deliberacéo, revelam organicidade para o fomento de discussdes sobre
guestdes relevantes para a melhoria do sistema educacional local.

O artigo proposto € fruto de vivéncias no ambito da gestdo de um Conselho
Municipal de Educacdo e objetiva apresentar algumas experiéncias, desafios e
resultados do trabalho realizado no biénio 2021/2023. Essa producéo justifica-se
como substancial pois revela a importancia que estes 6rgaos colegiados tém frente
ao desenvolvimento educacional, tendo em vista que 0S mesmos buscam
representar os interesses da comunidade escolar, dos estudantes, dos profissionais
da educacgao, dos pais e da sociedade em geral, uma vez que exercem um papel
central na governanca do sistema educacional, em nivel local, auxiliando nas

politicas educacionais.

Conselho Municipal de Educacao - Reflexdes sobre sua representacao legal e

social

Em uma visdo dialdgica, coletiva e referenciada no entendimento de que a
educacéo é direito de todos e precisa ser subsidiada a nivel de atender os anseios
sociais, 0os Conselhos Municipais de Educacdo (CME) conjuram pela validacéo
dessa concepcao e ratificam, a partir das acdes desenvolvidas, essa educacao
como um instrumento de transformagao social, por meio de deliberagbes que visem
garantir o acesso, a permanéncia, a equidade e a qualidade da educagéo para todos

os cidadaos.

O século XX marca o aparecimento dos Conselhos de Educacdo no Brasil
em um movimento de descentralizacdo das funcBes do Estado e da
autonomia das unidades federadas. Os Conselhos Municipais de Educacéo
funcionam como articuladores e mediadores das questdes educacionais da
sociedade local, junto aos gestores do poder publico municipal, sendo
orgdos de ampla representatividade, com fungdes normativa, consultiva,
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mobilizadora e fiscalizadora. Esses Conselhos s&o instituidos como
organismos de participacdo social com o intuito de responder aos desafios
da gestdo democratica no Municipio. Dessa forma, é essencial fomentar a
pratica da democracia nas instancias educacionais, de modo a estimular a
participacdo espontédnea e efetiva dos cidaddos. O principio da gestéo
democratica do ensino publico é fundamentado nos Conselhos da area
educacional, oportunizando o aprendizado da participacdo democratica
(Andrade et al, 2020, p. 88).

Nesse sentido, é definivel que os Conselhos Municipais de Educacdo séo
orgdos colegiados, e por essa natureza constitutiva, estdo fundamentados em
principios democraticos e legais que impulsionam a participacdo social na gestao
educacional. Com embasamentos legais fincados na Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 206, quando legisla o principio da gestdo democratica do ensino publico
e a garantia de padrdo de qualidade, os CME’s se validam como constitutivos
essenciais para o bem fazer da gestdo educacional local. Conforme Bordignon
(2004),

A consolidacéo da experiéncia dos conselhos municipais de educacéo se
insere no processo de gestdo democratica da educacéo e descentralizacéo
das fungbes do Estado preconizados pela Constituicdo. Processo de
afirmacdo da cidadania a partir do locus onde o cidaddo vive e atua.
Afirmacdo que se da pela gradativa conquista da autonomia pelas
comunidades locais na gestdo de seus servicos educacionais. Autonomia

gue facilita a existéncia de escolas cidadas, exercitando a cidadania.
(Bordignon, 2004, p. 57)

Nessa perspectiva, outros parametros legais déo conta de notorizar a
importancia e necessidade dos trabalhos desenvolvidos no ambito dos Conselhos
Municipais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de n° 9.394 de
1996, quando no art 14, retrata que “os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios [...] participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” Valida que os Conselhos
se constituem como pilar fundamental para uma educacdo basica com qualidade
social (Libaneo, 2018).

J& o Plano Nacional de Educacdo (PNE), em sua Meta 19, realca que a

gestdo democratica carece de efetivagdo, € um caminho que precisa ser nutrido e
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disseminado, e o continuo estimulo a constituicdo e ao fortalecimento de conselhos
municipais de educacdo se revela como contribuicdo efetiva a democratizacdo da
sociedade.

A partir desse arcabouco legal, vale a ratificacdo que os Conselhos
Municipais de Educacao sao érgaos publicos voltados para garantir, dentro de seus
limites de atuagdo, um direito constitucional da cidadania - a educacédo, conforme
preconiza a CF 1988, quando diz que

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

Dessa forma, é a partir de sua multiplicidade de funcbes, a saber: normativa,
consultiva, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora e de controle social, que os
Conselhos precisam desenvolver acfes que imputem sua responsabilidade na
garantia do acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, conforme factua a lei
assegurando como direito publico subjetivo. (CF 1998, art 206), exercendo suas
fungbes de modo coerente com as finalidades maiores da educacéo.

Conselho Municipal de Educacao de Feira de Santana - Experiéncias, desafios

e resultados da gestéo realizada no biénio 2021/2023

O Conselho Municipal de Educacéo de Feira de Santana (CME) esta previsto,
assegurado e regulamentado: pela Lei Organica do Municipio de Feira de Santana;
pela Lei Municipal n.° 1.477/1991, pela Lei de Sistema n.° 3.388/2013 e pela
Resolucdo CME 05/2014 (Regimento Interno) nos quais constam sua criagao,
natureza, competéncias, composicao, estrutura e funcionamento.

E um oOrgdo representativo da sociedade na gestdo democratica, com
autonomia técnica e funcional, que tem fun¢cbes normativas, consultivas,
deliberativas, fiscalizadoras, propositivas e mobilizadoras e de controle social dentro
do Sistema Municipal de Ensino de Feira de Santana (SME).

A composicdo atual € formada por 26 cidaddos indicados por 10

entidades/instituicdes afins a Educacdo Municipal. A renovacao de seus integrantes
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organizacdo de periodos diferenciados para os mandatos busca garantir e viabilizar
a continuidade das acdes.

Conforme a Lei 3.388/2013 e a Resolucéao 05/2014, o CME € composto pelas
seguintes representacfes, sendo que para cada membro titular ha um respectivo

suplente:

I- O Secretario Municipal de Educacéo;

[I- Dois representantes da Secretaria Municipal de Educacéo;

[ll- Um representante da Associacdo de Professores Licenciados da Bahia -
APLB/Sindicato;

IV- Um representante das Instituicdes Ensino Superior situadas em Feira de
Santana;

V- Um representante da Diretoria Regional de Educacéao - Direc/02, indicado
pela diretoria;

VI- Um representante dos Especialistas em Educacao, eleito entre seus
pares;

VII- Dois representantes dos diretores das escolas publicas municipais,
escolhidos em Assembleia;

VII-Um professor da educagao publica municipal, eleito em Assembleia;

IX- Um representante dos pais de alunos da educacdo basica publica
municipal, escolhido em Assembileia;

X- Um representante dos estudantes da educag&o publica municipal, eleito
em Assembleia, maior de dezesseis anos ou legalmente emancipado;

XI- Um representante das escolas privadas de educac¢édo infantil de Feira de
Santana.

Conforme o Regimento Interno do referido 6rgéo, validado pela Resolugéo
CME n° 05/2014, a estrutura do CME é composta pela Plenaria, estrutura
deliberativa que agrega todos os conselheiros (representantes indicados por suas
entidades/instituicdes), o qual se reune em sessdo ordindria mensal ou
extraordinariamente, por convocac¢ao; pela Presidéncia, estrutura diretora, composto
pelo presidente e pelo vice-presidente (eleitos por seus pares para exercer mandato
de dois anos); pela Secretaria-Geral, responsavel pela supervisao e assessoramento
dos servicos administrativos (composta por um Secretario Executivo e um
funcionério de apoio Técnico Administrativo, servidores designados pela Secretaria

Municipal de Educacéao).

Figura 1 - Organograma com a estrutura organizacional do CME
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Fonte: CME, 2021

Constam ainda no citado Regimento que os trabalhos dentro dessa instancia
colegiada acontecem através da subdivisdo dos conselheiros em Camaras
Tematicas, compostas por, no minimo, trés integrantes, cuja responsabilidade é a
discussédo e aprovacédo prévia das matérias e elaboracdo dos atos correspondentes,
a serem submetidos ao Plenario. Além destas, em demandas de assuntos
especificos, algumas Comissdes sdo constituidas, estas de carater temporéario. Os
atos construidos pelas Camaras Teméaticas/Comissdes, passam por aprovacdo da
Plenaria e tomardo forma de Parecer, Resolucdo ou Indicacdo, que sdo assinados
pelo Presidente e encaminhados ao Orgdo executivo para publicacdo oficial. O
documento aponta a existéncia de 2 (duas) Camaras Tematicas - a de Educacao
Infantil e Ensino Fundamental e a de Autorizacdo e Credenciamento das Unidades
Escolares.

Frente a estrutura organizacional e administrativa apresentada, amplia-se o

entendimento que

[...] os Conselhos Municipais de Educacdo sao ferramentas importantes
para o fortalecimento das politicas e das instituicdes educacionais, em que
os diferentes setores da sociedade mesmo que de maneira bastante
embrionaria vem demonstrando a necessidade de discutir e de patrticipar
das decisdes politicas e sociais, apesar da nossa cultura centralizadora
oriunda de politicas e préticas autoritarias (Aradjo e Mororo, 2019, p. 2281).

No que tange as experiéncias, desafios e resultados da gestdo no Conselho
Municipal de Educacdo, realizada no biénio 2021/2023, a vivéncia e narrativas

publicizadas indicam que o Conselho Municipal de Feira de Santana teve a
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oportunidade de exercitar-se em suas funcbes, através de variadas pautas com
fundamento em estudos, aprovagdo de protocolos, didlogos sobre propostas
pedagdgicas, emissdes de autorizacdo (e renovacgdo) de funcionamento de escolas
de Educacéao Infantil da rede privada, visitas de orientacdo e fiscalizacéo, realizacéao
de campanha social e educativa, entre tantos outros.

Foi sobretudo, com a consciéncia de guardido de direitos que o CME buscou
se articular com outros 6rgdos e instituicdes de defesa dos direitos, a exemplo da
Secretaria Municipal de Educacédo, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico para se
fazer visto como um 6rgdo de governabilidade dentro do Sistema Municipal de
Educacdo, fazendo a ruptura com préaticas patrimonialistas de gestdo e fazendo
valer principios constitucionais entendidos como condi¢cdo sine qua non para bem
fazer do servico publico que cumpre com as prerrogativas legais. O trabalho
realizado pelo coletivo do CME no biénio 2021/2023 buscou fazer jus a definicdo de
Cury (2006), quando relata que as fungdes dos conselhos municipais de educacao,
enquanto instancia coletiva séo

[...] s&o um munus publico, e devem ser levantadas adiante por um érgao
colegiado, formado por membros que se relinem em uma colegialidade,
horizontalmente organizada. Sob coordenacdo nao hierarquica, todos os
membros se situam no mesmo plano concorrendo dentro da pluralidade

propria de um conselho, para a formacdo de uma vontade majoritaria ou
consensual do 6rgao. (Cury, 2006, p.42)

Exatamente com foco na fala de Cury (2006 foi que, no biénio 2021/2023, o
Conselho Municipal de Educagéo de Feira de Santana (CME) teve alguns destaques
em sua atuacdo. Um deles a frente de um trabalho que promove e evidencia a
Educacao infantil com a qualidade social ensejada nas leis.

A realizacdo de uma campanha educativa e social no ano de 2021, que tem a
indicagcdo de ser permanente, teve como foco os espacos de educacdo que
trabalham com criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, na busca por torna-
los efetivamente instituicbes de Educacdo Infantil, sobretudo aquelas que o
atendimento é para a etapa da pré-escola, em que conforme a LDB n°. 9.394/96, a
crianca tem matricula obrigatéria.

Pode até parecer, mas o levante pela obrigatoriedade da autorizacdo de uma

instituicdo ndo € algo apenas burocréatico. A ndo autorizacdo, além de incorrer na
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civil (negligéncia familiar nessa fiscalizagdo) um rompimento com todo o
ordenamento juridico que preza pela garantia das melhores condi¢cbes de
funcionamento de um espaco de educagcdo, o0 qual perpassa por questdes
pedagdgicas, qualificacdo profissional, questbes de estrutura fisica, higiénico,
sanitarias e de seguranca.

A regularizacdo das escolas envolve a obtencédo de todas as licengas
municipais (sanitaria, seguranca, estrutural), além das determinacdes das leis
nacionais no que tange as questbes pedagogicas. E foi a partir desse amplo estudo
que o CME implementou a Campanha Escola Legal € Escola Autorizada”.

A Campanha tem como subsidio legal a Constituicdo Federal de 1988; a
Emenda Constitucional n°® 59/2009; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n°® 9.394/1996; a Lei Federal n° 8.069/1990; o Decreto-Lei n° 2.848/1940; a
Lei Municipal de n°. 3.388/201; a Resolugdo CME n° 05/2014 e a Resolucdo CME n°
159/2021. Essa ultima é uma atualizagdo a Resolugdo CME 02/2008, feita por uma
Comissado criada no CME, exclusivamente para constituir um ordenamento legal
local e diretivo para autorizacéo das Escolas de Educacao Infantil.

A efetivacdo da Campanha aconteceu por meio de dialogos estabelecidos
com a Secretaria Municipal de Educacdo, o Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Vigilancia Sanitaria, dentre outros o6rgaos de referéncia para garantia dos direitos
das criancas nessa | etapa da educacdo. Foram realizadas reunibes com as
referidas instituicdes, para o fortalecimento da acdo. Além disso, o Conselho
disparou uma acéo de visitas de fiscalizagdo aos espacos irregulares, nas quais 0s
espacos eram notificados e orientados sobre todo o processo para cumprimento
legal.

O Conselho Municipal de Educacéo de Feira de Santana buscou fortalecer as
politicas  publicas  educacionais  locais, estimulando, fortalecendo e
institucionalizando a participagao coletiva e buscando fortalecer o controle social das
politicas publicas e na organizacdo da educacdo municipal.

Frente & gestdo realizada, entende-se que cabe as préximas gestdes a

ampliacédo das praticas exitosas e inovacao de acoes, para que o CME possa
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[...] permanecer atento, acompanhando de perto e procurando fazer o
controle das questbes inerentes a politica educacional em geral e a politica
municipal em especifico. Esse acompanhamento e controle implicam na
definicdo das diretrizes e no estabelecimento de normas complementares
do sistema municipal do qual faz parte, bem como na participacado direta no
planejamento da educacdo a fim de garantir a coesao interna entre esse
planejamento e as diretrizes estabelecidas e coeréncia entre eles
(planejamento e diretrizes) com a politica nacional, evitando, assim,
problemas para e na efetivagdo de politicas educacionais, tais como a
descontinuidade e a fragmentacdo de acbes governamentais (Aradjo e
Mororo, 2020, p. 7).

Aspectos metodoldgicos

A metodologia utilizada nesta pesquisa é a autobiografica com narrativas, a
gual se consistiu numa revisao de produgdes desenvolvidas por categorias mediante
ao processo dos trabalhos e das narrativas vividas pelas pessoas que integraram o
Conselho Municipal de Educacédo de Feira de Santana durante a gestdo de julho de
2021 a julho de 2023.

Os dados foram analisados e separados diante narracdes e vivéncias que
permitem uma avaliacdo fidedigna de todo o processo no decorrer do biénio
2021/2023, como enfatiza Novoa, (1992, p. 27, apud Wiercinski, 2014), “o

profissional competente possui capacidades de autodesenvolvimento reflexivo".
Resultados e discussdes

Neste trabalho foram relatadas as experiéncias, desafios e resultados dos
trabalhos realizados no Conselho Municipal de Educacdo de Feira de Santana,
durante a gestdo de julho de 2021 a julho de 2023. A iniciar, podemos citar a
sistemética de reunifes organizada nesta gestdo, ocorrendo uma sessao ordinaria
ao més e sessdes extraordinarias sempre que necessario mediante a convocacao;
resultando em 22 reunides ordinarias e 5 extraordinarias, que culminaram em
aprovacao de resolucdes, pareceres e relatérios referentes a politicas publicas em
servigo da educacéo do Sistema Municipal de Educagé&o da referida cidade.

Podemos destacar como resultado também, a Campanha “Escola Legal é
Escola Autorizada”, na qual buscou-se e notificou-se espacos de educacdo que

atendem criancas de 0 a 5 anos de idade sem a autorizacdo do 6rgdo competente,
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gue é o CME. Essa € uma situacao grave, que ganhou campo em Feira de Santana
e fere principios constitucionais fundamentais das criancas - a obrigatoriedade da
matricula a partir dos 4 anos de idade em espagos de educacéo formal.

A acdo somou mais de 100 espacos visitados e notificados por oferecer
servico de creche e/ou pré-escola sem autorizacdo para funcionamento. Algumas
visitas aconteceram em parceria com a Vigilancia Sanitaria, 6érgao responsavel por
emitir o Alvara Sanitario, documento indispensavel para a liberacdo da Autorizacédo
de Funcionamento. Além disso, a campanha ganhou apoio das familias,
profissionais da educac&o, uma vez que foi disseminada nas redes sociais e contou
com a parceria de uma rede televisiva, de alcance estadual, a qual fez matérias
Importantes para um maior alcance da campanha.

O resultado da campanha apresenta a regularizacdo de 5 escolas privadas
exclusivas de Educacéo Infantil, com a publicacdo em Diéario Oficial do municipio e
emissdo de Certificado de Escola Autorizada. Demais escolas ou estdo com
Processo de solicitagdo de autorizagéo aberto no CME ou foram encaminhadas ao
Ministério Publico para maiores averiguagoes.

Outras acdes com resultados notérios no CME, 0s processos e as
renovacbes de renovacao de autorizacdo das escolas publicas municipais; a
sistematizacdo das comissdes permanentes e especiais de trabalho; registros das
reunides, atendimentos e dendncias em ata; sistematica de visitas de orientacao e
fiscalizacdo a unidades escolares publicas municipais e da rede privada;
participacdo em atividades de representacdo local, estadual e nacional; as
interlocucgdes e articulagbes externa ao CME, dentre outras.

Dessa forma, salienta-se um papel articulador, participativo, colaborativo e
ativo do Conselho Municipal de Feira de Santana frente as necessidades do Sistema
Municipal de Educacéo, o qual versa sempre o bem fazer de uma educacédo que

gera contributos e praticas estruturantes do real desenvolvimento social.
Consideracdes finais

Diante dos relatos e exposi¢cdes sobre o trabalho desenvolvido pela gestao do
CME, juntamente com seus coletivos de representac¢des, no biénio 2021/2023, fica o
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entendimento de um trabalho pautado em mobilizacdo e atuacdo ativa no cenério da
educacdo do municipio, possibilitando a visibilidade e valorizacdo do Conselho
Municipal de Educagdo como o6rgdo propositivo, consultivo, normatizador e
fiscalizador do Sistema Municipal de Educacao da cidade de Feira de Santana.
Nesse sentido, fica o indicativo para as gestdes posteriores - para gerir e
apresentar socialmente o Conselho Municipal de Educac¢édo é preciso, juntamente
com os demais membros deste referido 6rgdo, continuar e propor acdes efetivas,
mediante as necessidades da comunidade escolar e dessa forma contribuir para

ampliacdo das praticas exitosas.
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Resumo

Aborda o Novo Ensino Médio (NEM), objeto de pesquisas e mobilizacbes de
resisténcia, envolvendo tedricos, professores, estudantes e sociedade civil brasileira,
culminando no Projeto de Lei (PL) para sua revogacao. Problematiza as implicacbes
do NEM na formacado dos jovens e dos professores. Objetiva analisar o NEM, no
contexto do movimento de revogacdo e as ressonancias na formacgado de
professores. Aborda o curriculo da BNC, aspectos que afetam a formacado, seus
Impactos e perspectivas para educacao e formagéo dos professores e tematiza o PL
2601/2023. A pesquisa € qualitativa, inspirada no estudo bibliogréfico, nos teoricos
Dardot (2016), Ferreti (2004), dentre outros, em lives sobre o tema. As
consideragdes sugerem que o curriculo nega aos jovens seu desenvolvimento critico
reflexivo, priorizando a preparacdo para o mercado de trabalho; na formacéo
docente valoriza-se o profissional de “notério saber”. Sinaliza que o PL propde
mudancas significativas para reducao dos prejuizos na formacéao dos jovens.

Palavras-chave: novo ensino meédio; BNCC; formacdo de professores; PL
2601/2023.

Introducéao

O estudo desta tematica surgiu em virtude de considerar que o Ensino Médio
€ uma fase crucial da educac¢do basica na vida dos estudantes, que o tema vem
sendo amplamente discutido no cenario nacional, que ha movimentacao e ativismo
de tedricos e profissionais da educacdo, da juventude brasileira e sociedade em
geral empenhados pela revogacdo do Novo Ensino Médio, pela qual h& Projeto de
Lei n°2601/2023 em tramitacdo no Congresso, e que o atual curriculo fundamentado
na BNCC — Base Nacional Comum Curricular e imposto através da Lei 13.415/2017,
vem trazendo prejuizos a juventude brasileira.

Dessa forma, o presente trabalho aborda, primordialmente, a reforma do

ensino médio no Brasil, promovida pela Lei n® 13.415/2017, enfocando a importancia
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aspectos que afetam essa formacédo, a formagédo dos professores no contexto do
NEM e a proposta curricular trazida pelo PL 2601/2023; refletindo de modo geral
seus impactos, desafios e perspectivas para a educacao brasileira. Assim, tem como
objetivo geral analisar o Novo Ensino Médio no contexto do movimento de sua
revogacao e as ressonancias na formacao de professores.

Como metodologia, o estudo utilizou o viés da pesquisa qualitativa, de carater
bibliografico (Pereira, 2019), desenvolvida a partir da inspiracédo e estudo do tema da
Reforma do Novo Ensino Médio e como vem sendo efetivamente discutido em todo
Brasil, destacando a sua evidéncia, principalmente em funcdo do Projeto de Lei n°
2601/2023 que pretende revogar a Lei anterior n° 13.415/2017.

O trabalho culmina em consideracdes parciais que apontam 0 novo ensino
médio como uma reforma imposta para adequar a formacdo dos jovens as
demandas do capital, promovendo um tipo de socializacao ideolégica da juventude
condizente com essas demandas. Esse é o fundamento da exclusdo de
componentes como sociologia, filosofia, artes e outros; nessa busca de atender ao
neoliberalismo, o curriculo de formacdo dos jovens nao permite seu
desenvolvimento critico reflexivo; a formagdo do professor é desconsiderada e
estrategicamente referendada pela BNCC, o seu papel € desconsiderado na figura
do profissional de notério saber, enfraquecendo-o e desvalorizando-o.

A pesquisa aponta ainda que, nesse contexto, o Projeto de Lei, surge como
uma possibilidade de mudanca significativa dessa realidade perversa imposta pelo
NEM, tendo em vista que propde revogar e dirimir as consequéncias negativas que
ja assolam os estudantes, os professores, as escolas e o sistema educacional do
pais de modo geral. Resumidamente, a PL propde o fim dos itinerarios formativos,
amplia a inclusdo de componentes de areas de conhecimento, altera carga horaria
da Formacado Geral Bésica, pde fim a EAD nessa etapa, altera ainda a certificacao,
revoga o notorio saber e impede que a BNCC seja a referéncia da formacéo de

professores nos cursos de licenciaturas.

O ensino médio: papel e funcado formativa para os jovens
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O Ensino Médio é uma etapa importante na educacao dos jovens, haja vista
gue constitui um periodo de transicdo entre a educagdo béasica, o ensino superior
e/ou sua insercédo no mundo do trabalho. E nessa etapa de ensino que a juventude
deve ser estimulada em colocar a pleno vapor seu desenvolvimento critico; nela se
adquire e desenvolve conhecimentos académicos e habilidades socioemocionais, ao
passo que também reconhecem suas aptiddes e interesses.

Desse modo, o periodo final da educacdo basica tem como principal objetivo
tornar o aluno apto a interagir nos diversos contextos sociais, com autonomia
necessaria para dar seguimento a sua vida, aos seus estudos e sua profissdo. Essa
ideia de autonomia e criticidade esta estreitamente ligada com a teoria de Vygotsky
(1988) quando defende que o ser humano se desenvolve através das relacdes e que
0 pensamento critico potencializa o desenvolvimento humano, de modo que o
espaco do ensino médio é esse ambiente que promovera as relacbes sociais dos
jovens e consequentemente seu desenvolvimento.

Nesse sentido, Freire (1996) jA apontava que o0 ensino médio precisava
oferecer um curriculo diversificado e desafiador, capaz de promover o pensamento
critico, analitico e resolutivo nos estudantes. Portanto, € o Ensino Médio um espaco
formativo, no qual os jovens desenvolvem seu desenvolvimento pessoal, cognitivo,
intelectual, socioemocional e profissional.

Além das contribuicbes no desenvolvimento cognitivo e socioemocional, o
ensino médio deve preparar o jovem para sua insercao critica e criativa no mundo
do trabalho, seu curriculo deve estar articulado também com as demandas do
mundo do trabalho para promocdo de habilidades e competéncias técnicas
imprescindiveis ao sucesso profissional. Assim, para Saviani (2012), o ensino médio
deve oferecer uma formacdo geral sélida, mas também possibilitar a escolha de
percursos formativos mais direcionados, que preparem 0s jovens para o exercicio de
uma profissdo ou para a continuidade dos estudos no ensino superior.

No que diz respeito a importancia da escola do ensino médio na formacéo da
juventude, Silva (2020, p.24) aponta a escola, principalmente no ensino medio, como
espaco social de construcdo e formacgédo da identidade dos adolescentes. Sendo
assim, considerando toda a importancia que desempenha o Ensino Médio em tantos

segmentos da vida do estudante, é necesséario pensar e efetivar um curriculo
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contextualizado e flexivel é essencial para otimizar o potencial formativo do ensino
médio. Isso envolve a integracdo de diferentes disciplinas, a promocéo de uma visao
interdisciplinar do conhecimento e a inclusdo de areas de estudo relevantes para a

realidade dos estudantes.

NEM — BNCC: aspectos que afetam a formacgédo dos jovens

No cenario do Novo Ensino Médio encontra-se a BNCC como eixo que
estrutura e norteia a reforma. Por meio dessa Base Comum se argumenta a
flexibilidade do curriculo, a sua ndo uniformizacdo e o protagonismo juvenil,
separando-o em dois eixos, formacgéo geral e itinerarios formativos. Assim 0 ensino
médio foi dividido em quatro areas de conhecimentos, a saber, Linguagens e suas
Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias e, por ultimo, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, sendo que Lingua
Portuguesa e Matematica sdo as Unicas competéncias curriculares obrigatorias e
especificas durante os trés anos do ensino médio.

No que se refere aos itinerarios formativos, a BNCC néo traz suas opc¢des
como eixos fundamentados e estruturantes da formagéo. Assim, eles tém ocupado
tempo e espaco no curriculo em detrimento de tematicas historicamente relevantes
como da area de Ciéncia Humanas. Na pratica, acabam constituindo um espaco
vago que pode ser ocupado por qualquer coisa, haja vista que sua oferta no ensino
médio depender4d das condicbes da escola e do sistema estadual, sem
obrigatoriedade minima. Isso porque a Lei 13.415/2017 alterou o artigo 36 da LDB,
para delegar que os itinerarios formativos, devam ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, ao seu critério. Nesse contexto, ao trazer os
itinerarios formativos, os reformadores desconsideram que a juventude necessita
acessar o conhecimento acumulado pela humanidade, como afirma Tarcisio Motta
(2023) ao tratar dos IF’'s como uma légica da autonomia distorcida para negar ao

jovem que esta na escola do EM o conhecimento acumulado pela humanidade.
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Portanto, se por um lado a BNCC e as propagandas oficiais propagam que 0s
jovens do ensino médio publico terdo escolhas sobre seu “projeto de vida” através
dos itinerarios formativos, que eles poderdo escolher a partir da sua vocacdo e
preferéncias pessoais; argumentando ideias ilusorias de “protagonismo juvenil”; por
outro, flexibilizam os tais itinerarios de tal forma que deixa a cargo da escola e dos
sistemas educacionais a sua definicdo (BNCC, 2018, p.19).

Nessa linha de itinerarios formativos e apenas duas disciplinas obrigatorias, a
BNCC do ensino médio ndo fomenta um projeto pedagogico que se funda na
formacéo plena. E ao excluir outras disciplinas consagradas, como por exemplo,
histéria e geografia, ameacam a formacdo humana, a participacdo dos sujeitos em
todos os seus aspectos, humanos, culturais, sociais, politicos, econémicos. O que se
pretende, é, na verdade, formar para o mercado, para atender a dinamica
econdmica e produtivista dos idealizadores da reforma do ensino médio, que, por
sinal, nada entendem sobre a realidade do sistema educacional brasileiro. Sendo
assim, a BNCC preocupa-se com a formacéo para o mundo do trabalho e é por essa
razao que utiliza o discurso da pedagogia das competéncias.

Consoante Motta (2023), “a formulagao positiva, o aprender a aprender passa
a ser a logica do educar a si mesmo e o jovem brasileiro que tem que se virar. Dai
se multiplicam as matérias de empreendedorismo”. A proposta do “aprender a
aprender” da BNCC do novo ensino médio vai na contram&o da sua propaganda de
protagonismo juvenil, pois como afirmam Ferretti, Zibas e Tartuce (2004, p. 417), o
protagonismo juvenil seria “[...] a capacidade de pessoas resistirem a adversidade,
valendo-se da experiéncia assim adquirida para construir novas habilidades e
comportamentos que Ihe permitam sobrepor-se as condi¢cdes adversas e alcancar
melhor qualidade de vida”; e o objetivo do documento norteador do NEM nao
legaliza a educacédo dos jovens chamando-os a viver o protagonismo, ndo educa a
juventude para superar as adversidades pessoais e sociais. A BNCC assevera que
0 objetivo do Ensino Médio € proporcionar experiéncias que favorecam aos jovens
“[...] a preparagao basica para o trabalho...” (BNCC, 2018, p. 465) e responsabiliza
os jovens pelo enfrentamento individual dos seus obstaculos e resolu¢des deles.

A BNCC incorpora, defende e propaga a ideologia neoliberal, fundada num

discurso de individualidade, de liberdade, de escolha e de competitividade. Com
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ideias que enfatizam a construcdo de subjetividades que interiorizam 0 sucesso ou
insucesso como responsabilidades individuais. Para Dardot e Laval (2016, p. 16), “o
neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituicdes, direitos. Ele também produz

certos tipos de relagbes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades”.
As implicacdes do NEM na formagéo de professores

A Reforma do Ensino Médio trouxe uma série de alteragbes que impactam
diretamente a formacao dos professores, dentre elas merecem destaque o “notério
saber” e a BNCC como referencial de formagéo. O ingresso de novos profissionais,
nao especializados, para lecionar no ensino médio trouxe uma concorréncia injusta
aos professores licenciados; trouxe prejuizos aos alunos no que diz respeito aos
conteldos e experiéncias mediados por esse professor contratado que ndo €
licenciado nem especialista, e possivelmente pode ser carente de conhecimento e
pratica docente em algum momento. Conforme Leher (2016), ao acrescentar a
possibilidade de trabalhadores com “notério saber” serem reconhecidos para
lecionar, esta reforma esta em “conformidade com as politicas que expropriam os
professores do conhecimento cientifico, esportivo, artistico e cultural”’. Além disso,
desconsideram as especificidades da docéncia, dos saberes pedagogicos e
didaticos necessérios ao exercicio da profisséo.

A formacédo inicial do professor desempenha um papel fundamental na
construcdo de saberes pedagdgicos e na qualificacdo para o exercicio da docéncia,
ela é imprescindivel no que diz a promogéo de uma visdo critica da realidade social,
valorizando a interdisciplinaridade e a formacao integral do estudante, sendo,
portanto, a formac&o inicial do professor o ponto de partida para sua atuacéo
profissional. Segundo Tardif (2012), essa formacédo deve abranger ndo apenas o
dominio dos conteudos especificos da area de atuagdo, mas também o
desenvolvimento de competéncias pedagogicas, o0 conhecimento das teorias
educacionais e a compreensdo das demandas sociais e culturais da educacdao.
Nesse sentido, a formacéo inicial € essencial para que o professor esteja preparado
para enfrentar os desafios da sala de aula, inclusive, absolutamente necessario para

atuar na formacéao de alunos do ensino meédio.
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E incontestavel que o ensino médio precisa de professores com formagao
inicial, professores com formagdo em servico e que atribuir a todo e qualquer
profissional com “notério saber” a capacidade e habilidade de ministrar os
componentes do ensino médio é um desservico estratégico a educacao brasileira.
Principalmente considerando que a docéncia é compreendida, por Tardif e Lessard
(2005, p.08), como “uma forma particular de trabalho sobre o humano, ou seja, uma
atividade em que o trabalhador se dedica ao seu 'objeto’ de trabalho, que é
justamente um outro ser humano, no modo fundamental da interagdo humana”.

De importancia igual, além da formacéao inicial, a forma¢édo continuada é
essencial para o aprimoramento profissional ao longo da carreira docente, haja vista
gue consiste num processo permanente de atualizacdo e aperfeicoamento,
especialmente no contexto do novo Ensino Médio. A formacdo continuada € uma
etapa essencial para o aprimoramento profissional ao longo da carreira docente,
para Rosa e Schnetzler (2003, p.27), permite continuo aprimoramento profissional e
reflexdes criticas sobre a prépria pratica pedagdgica.

Desse modo, reitera-se a importancia da formacao inicial e continuada para a
gualidade do ensino. Nao € o caso dos profissionais contratados para atuarem no

ensino médio, pois o notorio saber dispensa a formacao.

Reforma do NEM - as altera¢gdes no curriculo propostas pelo PL 2601/2023

Nesse cenario de caos e diante de tantas transformacdes impostas pela
BNCC, documento base da Lei do NEM, é que surge o Projeto de Lei n°® 2601/2023,
gue altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e de acordo com Cara
(2023), “o PL é cavalo de troia legislativo positivo porque ele entra na reforma e
corrige todos os problemas da reforma desconstruindo a reforma.”

Os autores do PL argumentam que era necessario apresentar urgentemente
uma proposta de revogacao da Lei 13.415/2017, a qual ao alterar artigos como 35 A,
36, 44,61 e 62 da LDB, apenas trouxe problemas que comprometerdo a educacao
do pais. Portanto, o objetivo da proposta, é corrigir os absurdos da legislacao
vigente e 0s prejuizos causados aos jovens estudantes e professores (Cara e Motta,
2023)
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E relevante pontuar que o Projeto foi elaborado em discussdo participativa
com o0s sujeitos, atores do Ensino Médio. Dessa forma, foram consultados
professores e intelectuais comprometidos com o direito a educacédo no Brasil, que
tem debatido com a sociedade civil os efeitos perversos do NEM nas redes
estaduais, que é onde estuda a maioria da juventude brasileira do ensino médio.

Assim, dentre outros aspectos, o PL prop&e que o curriculo do Ensino Médio
deve assegurar uma formacédo integral, cientifica, cultural e humanistica, sera
composto por uma Base Nacional Comum, destinada a Formacédo Geral Bésica, e
por uma Parte Diversificada. Portanto, no que tange o curriculo o PL acaba com os
itinerarios formativos e restabelece as disciplinas comuns obrigatérias, mantendo-as
divididas em areas do conhecimento, de modo que todos os estudantes terdo
acesso a todas as disciplinas; retoma a ideia de parte diversificada do curriculo
como ocorria antes do NEM, e essa parte diversificada serad definida em cada
sistema de ensino.

Altera a carga horaria curricular, restabelecendo as 2400h para a formacéo
geral basica com as disciplinas obrigatorias e reservando mais 600h para a parte
diversificada do curriculo. Além das modificacdes no curriculo, a proposta
restabelece o diploma com certificado nacional, isso porque o NEM permite a
emissao de certificacdo parcial e intermediaria, por conta de um sistema de créditos
por disciplinas, como num ensino modular e esse diploma é sazonal, sem validade
nacional.

Também revoga o notério saber do atual NEM, que na prética consiste em
profissionais sem licenciatura dando aulas, desde que contratados para tanto. Este
notdrio saber, nos argumentos de Motta (2023) € um absurdo, pois a ideia de notério
saber pretende economizar, reduzir gastos em formar professor, fragilizando a
categoria, impedindo a reformulacdo de debate continuo das préprias licenciaturas.
Que coloca um professor formado em determinada &rea para dar aula de uma area
gue ele ndo estd preparado, ndo tem tempo para se preparar, mas precisa
complementar sua carga horaria. Ideia de quem ndo conhece a realidade da
educacgéo brasileira, afirma o professor Motta (2023).

O PL impede ainda que a iniciativa privada ofereca a Educagédo a Distancia

como propde o NEM, impedindo que as entidades empresariais dominem o Ensino
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disciplinas obrigatdrias quanto nos itinerarios formativos; pois a proposta pretende a
revogacao das atuais parcerias publico privadas.

Para além das alteracbes curriculares, o PL também retira a BNCC como
referéncia para formacéo de professores, pois atualmente, o NEM estabelece que os
cursos de licenciatura devam usar a BNCC como referéncia de formacéo, trazendo o
risco de sucatear os cursos que nao a utilizem para tanto, como por exemplo as
licenciaturas em letras com habilitagdo em lingua estrangeira, que ndo se baseiam
na BNCC.

Aspectos metodoldgicos

Como metodologia, o estudo utilizou o viés da pesquisa qualitativa, de carater
bibliografico (Pereira, 2019), desenvolvida a partir da inspiracdo e estudo do no tema
da Reforma do Novo Ensino Médio e como vem sendo efetivamente discutido em
todo Brasil, destacando a sua estando em evidéncia, principalmente em funcao do
Projeto de Lei n° 2601/2023 que pretende revogar a Lei anterior n° 13.415/2023.
Fundamentou-se nos referenciais tedricos de Dardot (2016), Ferreti (2004), Freire
(1996), Saviani (2012), Silva (2020) dentre outros, e em lives e documentos oficiais
sobre o tema. Das leituras realizadas do referencial tedrico sobre o tema, a
elaboracdo do presente trabalho resultou nas discussdes que seguem em quatro
secoes, a saber, O ensino médio: papel e funcao formativa para os jovens; NEM —
BNCC: aspectos que afetam a formacdo dos jovens; as implicacdbes do NEM na
formacado de professores e, por fim, a Reforma do NEM — as alteragbes no curriculo
proposta pelo PL 2601/2023.

Resultados e discussoes

O presente estudo permite apresentar como resultados e discussdes a
necessidade de investir em estratégias educacionais que promovam um curriculo
contextualizado, flexivel e abrangente, de investir na formacao inicial e continuada

de professores e num ambiente escolar acolhedor e inclusivo. E ainda que o atual
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curriculo NEM com obrigatoriedade de apenas duas disciplinas traz um alerta, pois,
nado da para reduzir as disciplinas obrigatorias somente a portugués e matematica, é
preciso que a proposta do novo ensino médio contemple no seu curriculo os
componentes curriculares que sao consagrados e fazem diferenca para vida dos
estudantes no sentido de uma formacdo cientifica e cidadd sem retomar os
componentes curriculares tradicionais,

Aponta também que a previsdo dos itinerarios como dispositivos formativos
no ensino meédio acena para uma pseudoparticipacdo escolar na elaboracdo do
curriculo, gerando novas assimetrias na formacdo, uma vez que naturaliza as
diferentes condi¢cbes formativas das escolas. Nivela e trata as diferentes escolas,
seus contextos, condi¢des de trabalho, infraestrutura, capacidade docente instalada
e gualificada, acessibilidade, conexdo a internet, como se tivessem as mesmas
condicbes para formacdo dos estudantes. A ndo observacdo das condi¢cbes
objetivas e desiguais das escolas favorece o planejamento e definicdo de itinerarios
limitados as condicGes de oferta da escola, com baixo potencial formativo. Dessa
forma, como consequéncia o que se tem é formacao deficiente, que impede aos
jovens o0 acesso a todo o conhecimento acumulado pela humanidade; que
desconsiderada suas particularidades e seus contextos locais, que nao o impede de
sonhar com o ingresso na universidade, que desconsideram sua humanidade e os
treinam para o mercado, responsabilizando-os pelos seus insucessos.

Portanto, € possivel afirmar que nesse cenario de atender as demandas
neoliberais é muito evidente que nao exigir profissionais licenciados e especializados
€ mais uma forma de reduzir os investimentos na formacgao da categoria e manter as
estratégias para sua  desvalorizagdo e  fragilizacao, prejudicando,
consequentemente, o ensino-aprendizagem dos jovens brasileiros. Sendo assim, a
formacédo que se volta também para atender a hegemonia dominante, ndo precisa
ter professores capazes de provocar reflexdes criticas e transformadoras da
realidade imposta, por isso, a imposicdo do notoério saber e os ditames da formacéo
referenciada pela BNCC.

De acordo com a PL proposta a formacdo Geral Basica no Ensino Médio
contemplara e ampliara os componentes curriculares obrigatorios das areas do

conhecimento como Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
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voltados para formacao cientifica e cidada.

Consideracdes finais

As consideracdes parciais sobre o tema sugerem que o curriculo de formacéao
nega aos jovens seu desenvolvimento critico reflexivo, priorizando apenas sua
preparacdo para o mercado de trabalho; que a formacado docente é desprezada com
a figura do profissional de “notério saber” que tem como pano de fundo a redugao
ainda maior dos recursos na formacdo dos professores, a contratacdo de
profissionais e pacotes prontos de programas educacionais, gerando fragilizacédo e
desvalorizacao da categoria.

O trabalho culmina em consideragfes parciais, pois a tematica vem sendo
amplamente discutida e ha um Projeto de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional
gue podera alterar todo o cenério atual, e revogar o curriculo do atual Ensino Médio
em andamento no Sistema Educacional Brasileiro.

Resumidamente, no que diz a alteracdo curricular, o PL acaba com os
itinerarios formativos, traz todas as matérias consagradas como obrigatérias, afirma
gue a Formacédo Geral Basica deve compor 2.400h da carga horéaria de 3.000h desta
etapa de ensino, e exclusivamente na modalidade presencial, pondo fim na EAD.
Mas para além dessas alteracBes curriculares, a proposta do PL altera ainda a
certificacdo, revoga o0 notério saber e impede que a BNCC seja a referéncia da
formagcdo de professores nos cursos de licenciaturas, propondo mudancas
significativas capazes de reduzir os prejuizos ja causados pela Lei que instituiu o

novo ensino médio.
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Resumo

O CME é compreendido como instancia colegiada de autonomia administrativa
dentro do ente federativo do municipio, com participagdo na elaboracdo e
acompanhamento da politica educacional local. Essa pesquisa tem como questao
norteadora: como esté legalmente organizado o CME no municipio Retirolandia-Ba?
Os objetivos sao: analisar o CME de Retirolandia — Ba, a partir da legislacao local;
contextualizar o CME e a sua relacdo com a gestdo democratica e com as politicas
educacionais e identificar na legislacdo aspectos relacionados ao funcionamento do
CME, como funcgdes, atribuices e composi¢cdo. Fundamenta-se nos autores Castro
(2016) e Bordignon (2009). De abordagem qualitativa, com inspiracdo na pesquisa
documental, analisando a legislacdo que criou o CME. Os resultados evidenciam
gue a composicédo é plural, com a presenca de representacdo do poder executiva e
da representacdo dos segmentos que representam o0s sujeitos da educacgao:
professores, estudantes, pais.

Palavras-chave: conselho municipal de educacdo. Retirolandia. gestao
democratica.

Introducéo

Esse artigo se insere como parte dos estudos realizados nas atividades de
pesquisas, vinculadas ao Grupo de Pesquisa Educacdo Politicas Publicas e
Desenvolvimento Social (EPODS), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
campus XI e ao projeto de pesquisa, submetido ao Programa Afirmativa, edital
073/202, com a tematica acerca do conselho Municipal de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é um o6rgdo que tem grande

importancia na gestdo da educacdo publica no municipio. Ele é responsavel por
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existentes e avaliar a qualidade do ensino oferecido. Organiza-se pela composicéo
de representantes do poder publico, da sociedade civil e dos profissionais da
educacdo. Dessa maneira, tecer reflexbes sobre o CME € fundamental para
entender como as politicas educacionais sdo implementadas, quais sdo as
prioridades em termos de investimentos e como sdo tomadas as decisdes
relacionadas a educagao.

O principio que levou a realizacdo dessa pesquisa € o reconhecimento de que
a gestao escolar € pilar essencial dentro da escola, portanto cabe a ela monitorar e
coordenar o andamento de todo o ambiente escolar. A mesma se justifica em razéo
de que ao longo dos semestres do curso de Pedagogia, tive a oportunidade de
aproximacdo com a area da gestdo escolar e o tema comecou a despertar
curiosidade pessoal.

Dessa forma, a questdo norteadora que conduziu essa pesquisa é: como esta
legalmente organizado o CME no municipio Retirolandia-Ba? Os objetivos séo:
analisar o CME de Retirolandia — Ba, a partir da legislacéo local; contextualizar o
CME e a sua relacdo com a gestdo democratica e com as politicas educacionais e
identificar na legislagdo aspectos relacionados ao funcionamento do CME, como
funcdes, atribuicbes e composicéao.

O trabalho foi realizado a partir de um estudo que teve como base uma
pesquisa do tipo qualitativa de natureza exploratéria e esta dividido em secdes. A
primeira sec¢ao traz a introducdo que aborda o contexto dos Conselhos Municipais
de Educacdo e a justificativa da pesquisa. Na segunda secdo é apresentada a
abordagem teodrica, onde sdo apresentados os autores que dialogam acerca do
tema. A terceira secdo apresenta o caminho metodolégico percorrido durante a
pesquisa. A quarta que mostra os resultados da pesquisa e a quinta que apresenta

as consideracoes finais.

Referencial tedrico

Quando se fala sobre os Conselhos Municipais de Educacao, antes de tudo, é

7

importante que se conhegca um pouco sobre 0 que é uma gestdo democratica.
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participacdo ativa de todos os envolvidos no processo decisorio de questdes
necessarias. A mesma esta prevista na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educacéo (PNE). Dessa
forma, nesse modelo de gestdo as decisbes sdo tomadas de forma coletiva,
englobando os diferentes segmentos da comunidade. Isso inclui funcionarios,

estudantes, pais ou entidades representativas da sociedade civil.

A participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democréatica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao
escolar. Além disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e
metas, estrutura e organizacdo e de sua dindmica, das relacdes da escola
com a comunidade, e favorece uma aproximacéo. (Libaneo, 2004, p. 102)

A gestdo democratica permite que as decisdes sejam mais inclusivas e
representativas, atendendo aos interesses de todos os envolvidos nesse processo.
Alguns dos principios da gestdo democratica que buscam garantir a participacao
efetiva da comunidade na gestdo da instituicdo incluem a descentralizacédo, a
autonomia, a participacdo popular, a transparéncia nas decisdes e 0 respeito a
diversidade. A partir desses principios, é possivel promover a construcao coletiva de
solugbes para os desafios enfrentados, bem como o desenvolvimento de uma
cultura de colaboracéo e didlogo entre todos os envolvidos. Isso é muito importante,
ja que constroi uma cultura colaborativa e ampliar a participacdo da sociedade civil
nas politicas publicas, quebrando assim alguns paradigmas.

Uma das estratégias para implantacdo da gestdo democratica no campo
educativo diz respeito a criacdo e implementacdo do CME, composto por
representantes de diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico, como
educadores, pais, estudantes, profissionais da area e autoridades municipais. Nesse
sentido, o CME desempenha um papel essencial na garantia da gestdo democratica
da educacdo municipal ja que ele promove debates plurais e a participacado ativa de

todos os envolvidos no processo educacional. De acordo com Castro (2016, p. 51):

Os Conselhos Municipais de Educacdo, que se constituem como um
importante elemento para o fortalecimento do processo de municipaliza¢éo
da educacdo, ja que tem a possibilidade de coletivamente ajudar a definir
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politicas publicas voltadas para a superacdo de problemas educacionais
locais.

A legislacdo educacional de ambito federal ndo obriga a criagcdo dos
Conselhos Municipais de Educacao. Isso porque, legalmente, os municipios tém
autonomia politica e administrativa para constituir, ou ndo, sistemas proprios de

ensino ou criar seus CMEs, além de definir as fungdes e competéncias do mesmo.

Se ndo ha uma obrigatoriedade para a criacdo do CME na legislacédo
brasileira, ndo ha também uma proibi¢éo. A opcao por crid-lo € uma deciséo
do préprio municipio e o percurso utilizado por esse ente federado para
constituir o CME, bem como a definicdo das fun¢bes que lhe cabem, pode
evidenciar alguns dos principios regentes do modelo de gestdo educacional
adotado no referido municipio, pois o CME pode ser considerado. (Castro,
2016)

O papel dos CME é garantir que as politicas educacionais estejam em
conformidade com as leis e diretrizes nacionais, além de monitorar e avaliar a
gualidade da educacdo no municipio. Os conselhos sdo compostos por
representantes da sociedade civil, dos professores, dos funcionarios da educagéo,
dos estudantes e do poder publico. Ter um espaco no qual os cidaddos possam
participar ativamente das decisfes referentes a educacao, além de cumprir com a
prerrogativa da lei, é garantir que tais decis6es ocorram de forma democrética e
participativa. A participagéo, de acordo com Demo (1996) “[...] supde compromisso,
envolvimento, presenga em agdes por vezes arriscadas e até temerarias” p. 20-21).

Ao longo do tempo, os Conselhos Municipais de Educacdo tém se tornado
cada vez mais importantes na defesa dos direitos da educacdo e na melhoria da
gualidade do ensino nas cidades brasileiras. Com suas ag¢fes, os conselhos tém
garantido que a educacéao seja um direito de todos e que seja uma forma efetiva de
transformacéao social e econdémica.

No entanto, vale salientar que para a criacdo de um CME, dentro do principio
da gestdo democratica do ensino publico, € importante conhecer e levar em
consideracéo as especificidades do municipio, suas peculiaridades e necessidades,
bem como refletir sobre as caracteristicas fundamentais que podem responder ao
desafio de garantir ou de preservar o carater democratico desses 0rgaos.

Os conselheiros municipais de educagdo desempenham um importante papel
na gestao e desenvolvimento da educagcdo em ambito local. Logo, eles devem estar
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educacéo, sempre visando a melhoria da mesma.

Aspectos metodologicos

O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa qualitativa, com inspira¢céo na
pesquisa documental. A pesquisa qualitativa, de acordo com Vergara (2000), expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fendmeno,
estabelecendo correlacbes entre varios aspectos: procura observar, registrar,
analisar, classificar e interpretar os fatos ou fendbmenos sem que o pesquisador
interfira neles ou os manipule.

De acordo com Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental apresenta algumas
vantagens por ser “fonte rica e estavel de dados”. n&do implica altos custos, néo
exige contato com 0s sujeitos da pesquisa e possibilita uma leitura aprofundada das
fontes. Ela pode ser facilmente confundida com a pesquisa bibliogréfica. No entanto,
0 que as diferencia € que a pesquisa bibliogréfica se baseia nas contribuicdes de
autores que pesquisaram certo assunto e publicaram o0s resultados e as analises,
enguanto isso, na pesquisa documental, os documentos analisados ndo passaram
por nenhum tipo de tratamento, como foi o0 caso da analise da legislacdo do CME do
municipio de Retirolandia, na Bahia,

Para atender a alguns principios da pesquisa documental procedeu-se com o
estudo da literatura sobre CME desde o inicio do ano de 2023 e posteriormente fez-
se a andlise de documentos oficiais, a saber. e Regimento Interno do Conselho
Municipal de Educacéo de Retirolandia. O recolhimento dos documentos citados foi
feito a partir do contato direto com o Presidente do CME do Municipio ja que os

mesmos nao sdo encontrados em sites oficiais.
Resultados e discussdes
Para iniciar a pesquisa do Conselho Municipal de Educacdo de Retirolandia

foi realizada uma analise dos documentos considerados pertinentes: a Lei de

Criacdo, e o Regimento Interno do CME. O procedimento de producdo de dados
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utilizado procedeu com a leitura e andlise desses documentos. Corroboro com Gil
(1994, p. 46) quando afirma que “[...] como os documentos subsistem ao longo do
tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza historica”.

Importa apresentar o municipio locus da investigacdo, que é Retirolandia,
cidade situada no Territorio de Identidade do Portal do Sertdo, na Bahia, distante da
capital baiana cerca de 243,2 km. Conforme estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) de 2021, a sua populacéo era de 14 588 habitantes.
Na area educacional, no que tange as unidades municipais de ensino, a cidade
conta 08 estabelecimentos de ensino fundamental, além de contar com 02 unidades
de ensino médio.

O Sistema Municipal de Ensino de Retirolandia foi instituido através da Lei n°®
112/2001 de 04 de outubro de 2001. A sua estrutura abrange as instituicbes de
ensino fundamental e de educacao infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal,
as instituicbes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada, a
Secretaria Municipal de Educacéo e o Conselho Municipal de Educacédo. Bordignon
(2008, p. 13) coloca:

[...] a criacdo do sistema municipal de ensino formaliza, organiza e da
coeréncia as especificidades do projeto de educagdo do municipio,
articulando suas partes num todo organico, contextualizando o local no
nacional e aumentando as oportunidades dos cidaddos participarem das

decisdes de governo e exercerem o controle social. Ao ndo criar seu
sistema de ensino 0 municipio teria sua autonomia limitada.

Na Lei de Diretrizes e Bases, LDB n° 9.394, o artigo 8° apresenta 0s
fundamentos legais de organizacdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim

como no Art. 11 que 0os municipios incumbir-se-do de:

| - Organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicfes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados; [...] Paragrafo Unico. Os Municipios poderéo optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educacéo basica.

Como ja foi anteriormente citado, ndo existe uma lei que obrigue os

municipios a criarem seus proprios sistemas de ensino, no entanto, a ndo criagdo



E

A V Seminario Intt_arnacic’)n;al
43 ods, SR & \rcs
170

dos mesmos deixa o municipio e o Conselho Municipal de Educacdo sem

autonomia, ja que eles ficam sob a lei estadual, obedecendo as diretrizes nacionais.

Na maioria dos estados, os conselhos estaduais, mantendo a tradicdo
anterior a Constituicdo de 1988, entendem que, quando o municipio nédo
institui o seu Sistema, por lei prépria e especifica, continua subordinado as
normas estaduais. No caso, 0 municipio ndo teria autonomia para definir
normas para suas instituicbes de educacao basica e as de educacao infantil
particulares. A competéncia normativa ficaria limitada, uma vez que, além
das diretrizes nacionais, deveriam respeitar, também, as estaduais e
submeter o credenciamento das instituicbes educacionais ao Conselho
Estadual de Educa¢do (CEE). Os conselhos municipais teriam, entéo,
carater mais consultivo e de assessoramento. Com seu Sistema, 0
municipio pode tornar concreto seu projeto proprio de educacéo,
subordinado somente as normas nacionais. (Bordignon, 2009, p. 39).

Contudo, vale destacar que a organizacao e implementacdo de um sistema
proprio de ensino pode melhor corresponder a realidade local. Isso porque a
competéncia de os municipios criarem ou ndo seus sistemas de ensino, remete a
guestdes da autonomia e da prépria realidade local, ou seja, como sao baseados
nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), emitidas pelo Conselho Nacional de
Educacao (CNE).

Paralelamente a criacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME) foi
reorganizado, através da Lei Municipal n°® 112/2001 de 04 de outubro de 2001, o
Conselho Municipal de Educagao de Retirolandia.

Cabe considerar, entretanto, que o CME foi criado originariamente, pela Lei
Municipal n° 10/1993 de 19 de abril de 1993. O mesmo foi criado em um periodo
anterior a LDB/96 e tinha suas atribuicbes/funcdes delegadas pelo Conselho
Estadual de Educacgéo.

Sendo assim, apenas com a criagao do Sistema Municipal de Ensino em 2001
€ que se reorganiza o CME de Retirolandia. O mesmo destina-se a estimular,
fortalecer e institucionalizar a participacdo dos setores organizados da sociedade no
processo de tomadas de decisdo no setor educagdo de competéncia do Governo
Municipal.

O artigo 1° do Regimento Interno define que o Conselho Municipal de
Educacdo de Retirolandia/BA tera funcbes normativas, deliberativas, consultivas e

fiscalizadoras:
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Em seu Regimento Interno destaca-se em seu Art. 2° e seus respectivos
paragrafos as atribuicbes e competéncias conferidas por lei ao Conselho Municipal
de Retirolandia, destacadas a seguir algumas:

| — Elaborar e reformar o seu regimento, que sera submetido a uma
aprovacao do governo municipal;

Il — Interpretar no campo de sua competéncia e jurisdicao, as disposicdes
das Leis de ensino;

[...]

VIII — Conhecer dos recursos impostos pelos candidatos ao magistério
municipal e opinar sobre eles, submetendo-os & deliberacdo do(a)
Secretério (a) de Educacao;

IX — Relacionar as matérias que construirdo a parte diversificada dos
curriculos do sistema para opc¢do das escolas e aprovar a inclusdo de
estudos decorrentes dessas matérias;

X — Eleger representantes do Conselho no colegiado em que deve
participar, por forca da lei, da assinatura ou nomeacao de convénios;

XI — Manter intercdAmbio com Conselhos Nacional, Estadual, com demais
Conselhos Municipais e com entidades educacionais do pais.

No que diz respeito as funcdes dos Conselhos Municipais de Educacéao, a
funcdo normativa se destaca dentre as demais. “A fungdo normativa é aquela pela
gual um conselheiro interpreta a legislacédo com os devidos cuidados” (Cury, 2006, p.
42). Essa funcéo esta ligada diretamente a interpretacdo da lei, e também a pratica
da mesma. Ela ocorre através de resolucdes e pareceres.

O CME, dentro do seu carater consultivo exerce a funcéo de assessoramento,
tendo o ensino como foco e € exercida através de pareceres, consultas e opinides.

Cabe ao CME também assumir uma funcéo deliberativa. Essa funcao é
desempenhada em relacdo a assuntos sobre os quais tenha poder de deciséao.
Essas atribuicbes séo definidas dentro da lei que cria o conselho. Ela assegura que
o CME elabore seu Regimento Interno, delibere sobre cursos e curriculo escolar e
proponha melhorias para que se alcance um bom rendimento escolar na Rede
Municipal.

Além disso, o Conselho Municipal de Educacéo € um 6rgdo que tem carater
fiscalizador. Ou seja, ele tem o dever de acompanhar e implementar as politicas
educacionais, sempre buscando um bom desenvolvimento da educacdo no
municipio em questéao.

No Art. 10° da Lei de Criagdo € determinada a composicdo dos membros do

CME, definida em 10 (dez) membros que sdo nomeados pelo Prefeito. Sendo assim,
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levando em consideracdo as importantes atribuicbes dos conselheiros, se faz
necessario uma composi¢cdo democratica. O numero de componentes é relevante
pois estd relacionado com a possibilidade de diversificacdo da origem e
representacdo de seus membros - sociedade civil local, dos professores e dos pais
ou do poder executivo local

Dessa forma, a partir da analise da Lei de Criagdo e do Regimento Interno,
percebe-se a articulagdo de diferentes setores da sociedade, com representantes
das seguintes areas: a) Poder Publico Municipal: um representante da Secretaria de
Educacao, dois professores da Rede Municipal de Ensino e um representante do
corpo técnico — pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacdo e um educador
indicado pela Camara de Vereadores que ndo esteja exercendo cargo eletivo ; b)
Representantes da sociedade civil: um representante dos Trabalhadores em geral,
um representante dos pais e maes de alunos; um representante das igrejas de
Retirolandia, um representante das associacfes comunitarias e um aluno
representando os estudantes do Municipio.

O mandato de cada gestdo tem duracdo de dois anos, podendo ser
prorrogado por mais dois anos. No entanto, caso algum conselheiro deixe de
comparecer a 4 (quatro) reunides consecutivas, sem apresentar nenhuma
justificativa a presidéncia do CME, o mesmo sera substituido. Vale salientar que, de
acordo com o Art. 11° da lei de criacdo, nenhuma funcdo exercida pelos
conselheiros pode ser remunerada. Para auxiliar no funcionamento do CME, a
Secretaria Municipal de Educacdo deve colocar a disposi¢do funcionarios da area
administrativa para ajudar na organizacdo do 6rgdo. Dentre esses funcionarios,
devem ser indicados um Secretario Geral Executivo e um técnico educacional que
devem ser qualificados para exercer tal fungao.

Fica nitido que a composicéo e a forma de escolha dos conselheiros revelam
a concepcao e a natureza do Conselho, ou seja, quem de fato é representado por
ele. Esta forma de organizacéo que envolve representantes de diferentes segmentos
da sociedade e amplia a participacdo dos cidaddos aproxima o CME de uma
perspectiva democrética, principalmente no que diz respeito ao processo de
elaboracdo das politicas publicas voltadas para a educacdo que atendam as reais
necessidades do local. Essas diferentes vozes com representagdo contribuem com
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sua efetiva qualidade.

De acordo com a Lei que assegura a composi¢cao do CME, cada categoria
representada deve ter um titular e um suplente. Junto com o presidente do CME
deve ser eleito um vice, que deve substitui-lo quando for necessario. Os dois, assim
como os demais conselheiros, tem o mandato de 02 anos que pode ser renovado.
Ao presidente cabe: presidir, convocar sessdes extraordinarias, orientar, coordenar,
autorizar pagamentos, entre outras atribuicdes.

Sobre os orgaos do Conselho Municipal de Educacéo dispde, em seu artigo
5° do Regimento Interno, a seguinte organizacdo: | — presidéncia; Il — Secretaria
Geral que é constituida por: a) Secado administrativa; b) Secdo de Arquivo e Controle
de Documentacao. As funcbes deliberativas do CME, por sua vez, de acordo com o
artigo 6° do Regimento Interno, sédo exercidas por intermédio de: | — Do plenario; Il —
Da Secretaria Geral; 11l — Das Comissdes e IV — Das Camaras.

O Regimento Interno, em seu Artigo 10, estabelece que as sessfes plenérias
devem acontecer 01 (uma) vez ao més. Enquanto isso, no Artigo 12, fica definido
gue as sessbdes extraordinarias devem ser convocadas pelo presidente ou pelo
Secretario Municipal de Educacdo. As mesmas tém duracao de 02 (duas horas).

Na estrutura e organizagdo do CME consta ainda as comissdes permanentes,
cabendo aos conselheiros também a atribuicdo de participar destas comissdes.
Isso mostra que os conselheiros assumem compromissos com varias atividades
dentro do CME, o que consequentemente demanda disponibilidade para essas
atividades e também capacitacdo. Cada comissdo tem um presidente que € eleito
pela propria comissao. As sessdes ordinarias podem durar até 02 (duas) horas por
més, e as extraordinarias podem ocorrer quantas vezes for necessario, mediante a

convocacao do presidente.
Consideragdes finais
Ao longo da historia, os Conselhos Municipais de Educacdo se apresentam

como ferramentas importantes para o fortalecimento de uma gestdo democratica.

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Educacdo de Retirolandia, se constitui



E

A V Seminario Internacional
4 & CPOTS sifets o & \r:s
- X v

174

como sendo o principal 6rgdo do Sistema Municipal de Ensino, possuindo
dispositivos legais a fim, de garantir o acesso de representantes de entidades civil
organizada, conforme determina as legislagoes.

Em Retirolandia, o CME foi criado em 2001 e seu regimento atual foi instituido
em 2013. A composicdo é plural, com a presenca de representacdo do poder
executivo e da representacdo dos segmentos que representam o0s sujeitos da
educacéo: professores, estudantes, pais. Reitera-se a necessidade de um estudo
empirico para compreensdo da compreensao dos conselheiros sobre suas funcgoées,
assim como para identificacdo da rotina e operacionalizacdo das praticas

desenvolvidas no CME.
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Resumo

A presente pesquisa visa investigar distincbes e contradi¢cdes entre as politicas do
Indique e do Programa Pé na Escola, ambas implementadas pela Rede Municipal de
Ensino de Salvador, no que concerne as relacbes que se estabelecem entre o
publico e o privado na Rede Municipal de Salvador. Adota como metodologia a
pesquisa qualitativa, documental e tem como base empirica as vivéncias de
gestores da rede municipal de ensino de Salvador junto aos Centro Municipais de
Educacéao Infantil. Como conclusdes identificou-se que as a¢des do Programa Pé na
Escola parecem danosas a oferta da educacao infantil, tendo em vista o carater de
esvaziamento do papel estatal implicado na prépria natureza da acéo, a fragilizacéao
dos mecanismos de controle. Em relagdo ao Indique, 0 que se percebe é que as
acOes endogenas sobrecarregam em demasia os planos de acfes das escolas,
incentiva a participac@o social e comunitaria, a tomada de decisdes colegiadas e a
ampliacdo da oferta, ainda que pela precarizacao, intensificacdo e alienacdo do
trabalho dos profissionais que atuam na escola. Os resultados apontam para a
constatacdo de importantes distincées e contradicdes entre as politicas do Programa
Pé na Escola e do Indique, implementadas pela Rede Municipal de Ensino de
Salvador.

Palavras-chave: politica educacional; educacdo infantil; relagdes publico-privadas.

Introducéo

A presente pesquisa implica estudos em politicas publicas educacionais, com
vista a explorar diversos aspectos que a constituem o cenario atual, tanto no
ambiente interno da nacdo brasileira, como em territérios internacionais. A
problematica que elegemos vinculam-se a uma politica de Estado, caracterizada
como oferta educacional de politicas para a educacéo infantil e as relagdes entre o
publico e o privado na da Rede Municipal de Salvador. Sendo uma modalidade
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avaliacdo da educacao infantil, implementada por meio de um conjunto de
Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Salvador (Indique — etapa 2022), a serem alcancados pelas escolas e o Programa
Pé na Escola, que voucheriza a oferta da educacdo infantii no municipio de
Salvador, como forma de suprir demanda por vagas em creche e pré-escolas,
mediante compra de vagas com recursos publicos em escolas privadas. Em meio ao
conjunto de procedimentos que envolve tanto a implementacdo do Programa Pé na
Escola, como do Indique, uma questdo de investigacdo se apresenta, a saber. Ha
distin¢cbes e contradigbes entre as politicas do Indique e do Programa Pé na Escola,
ambas implementadas pela Rede Municipal de Ensino de Salvador, no que concerne
as relacbes gque se estabelecem entre o publico e o privado na Rede Municipal de

Salvador?

Referencial tedrico

O conceito de politicas publicas nos € caro, devido ao percurso que trilhamos
no Grupo Lavoro — Grupo de Estudos e Pesquisas em Gestdo, Trabalho e
Educacdo, da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), que tem como lastro a
producdo de conhecimentos baseados no papel do Estado no contexto capitalista e
suas implicagBes no campo das politicas publicas educacionais, da gestao escolar e
do trabalho dos profissionais da educacdo. Neste sentido, definimos politicas
publicas como o “Estado em acao” (Gobert, Muller, 1987, apud Ho6fling, 2001, p. 31),
no entendimento de que o movimento estatal € um fendmeno determinante nas
sociedades modernas e uma das principais engrenagens de estruturacdo do
microssistema econdmico-social. As politicas publicas se caracterizam pela acéo
direta do estado em demandas sociais em diversas areas, fomentadas por recursos
vinculados ao erério publico e parcerias publico-privadas. Na area educacional, o
financiamento e a manuten¢édo da educacao béasica sdo frutos da nocdo de Estado
sob a qual as politicas publicas incidem, como um modus operandi da garantia de

um direito universal.
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A acdo de Estado, embora necesséria, ainda € incipiente diante da real
necessidade dos trabalhadores em situacao de vulnerabilidade pessoal e social. N&o
bastasse a insuficiéncia da intervencdo estatal, doutrinas ideoldgicas tentam
delimitar ndo s6 a amplitude de suas acfes, mas também os elementos formativos
gue sao ofertados no bojo das atividades institucionais. Na educacao publica, a
exemplo, a ideia de curriculo minimo, flexibilizacdo de espacos e tempos,
contratacdo de profissionais por vinculos precarios, disponibilizacdo de materiais
padronizados, delimitam as condicdes das ofertas e enquadram as redes de
educacao e os sujeitos da aprendizagem em valores neoliberais, a pretexto de que o
meérito pelo desenvolvimento seja muito mais uma iniciativa do individuo do que um
subsidio suficiente do estado. Mészaros (2010), ao analisar a conjuntura do status
atual do Capitalismo, nos alerta que:

Um sistema que se apoia na separacéo entre trabalho e capital, que requer
a disponibilidade de uma enorme massa de for¢a de trabalho sem acesso a

meios para a sua realizacdo, necessita, a0 mesmo tempo, socializar os
valores que permitem a sua reproducéo. (Mészéros, 2010, p. 15).

Como dispde o autor, podemos inferir que o investimento publico em
Educacéo, na construcéo da cidadania, é norteado por premissas que enaltecem as
iniciativas individuais de trabalhadores e trabalhadoras em seus percursos de
formacdo escolares, por meio de valores que sdo incorporados pelo sistema
imposto. As criancas, na Educacdo Infantil, a exemplo, se formam por meio de
aprendizagens organizadas por “Campos de Experiéncias”, que dependem de um/a
mediador/a arguto/a para extrapolar o hiper foco nos elementos contextuais, que
moldam os anseios destas a uma sociedade minima nos bairros que residem,
denotando uma perspectiva intencional de implementacédo de um estado minimo que
€ protetor estratégico da ruptura entre capital-trabalho e “pai ausente” das grandes
massas assalariadas, que formam a forca de trabalho na sociedade de mercado.

Da critica geral as reflexdes sobre o papel especifico da rede municipal de
educacdo de Salvador neste contexto, tomamos como base inicialmente, a
perspectiva de regime colaborativo, o qual demarca a posicdo das instancias

municipais e suas relagcdes com os Estados e a Unido. Entendemos que o
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Regime de colaboracdo significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execugdo de programas de manutencao e
desenvolvimento da educacdo, de forma a concertar a atuacdo dos entes
federados sem ferir-lhes a autonomia (Brasil, 2007, p. 13)

A “divisao de tarefas” diz respeito a todos os niveis educacionais: educagao
basica e superior, bem como as modalidades especificas como a Educac¢éao Infantil,
Educacdo Especial, Educacdo Profissional, EJA, Educacdo a Distancia etc. De
forma subliminar, ha a pressuposicdo de um fortalecimento maior & Constituicdo
Federal, a qual expde que a Unido tem

[...] em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de

qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios. (Brasil, 1988, art. 211, § 1°).

Importante sinalizar que, na estrutura vigente, a obrigatoriedade do
financiamento e manutencédo da Educacéo Infantil é das redes municipais, mediante
diretrizes e orientagbes curriculares da Unido e dos Estados. Quanto a
suplementagcao de recursos, a Unido assume este papel, deixando facultado aos
Estados este quesito.

Com a mudanga do sistema de financiamento do Fundef para o Fundeb e a
aprovacédo da Lei 12.796, de 4 de abril de 2013, de fato, os municipios passaram a
ter subsidios para manutencédo da oferta de educagdo infantil, embora o modelo de
descentralizacdo ainda questionavel, devido as disparidades de arrecadacao entre
os mais de 5 mil entes federados municipais existentes no pais (vale ressaltar que
até entdo, o carater assistencialista era a base de intervencdo educacional para a
primeira infancia, desonerando quase totalmente o estado). A composi¢cdo dos
referidos fundos, embora previsse equivaléncia de vincula¢gdes de recursos advindos
dos impostos, esbarram em desigualdades socioecondmicas latentes,
principalmente nos municipios do norte e nordeste e na disparidade entre capitais e
entes de pequeno porte dos grotdes do Brasil.

Em relagdo a estruturagdo da Educacao Infantii na Rede Municipal de
Educacdo de Salvador (RMES), esta segue parametros nacionais e detém
referenciais proprios para a organizacdo dos tempos, dos espacos e do curriculo.

Avanco salutar nesta estrutura, foi 0 desmembramento da maioria das unidades
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escolares, separando os grupos da Educacédo Infantil das classes do Ensino
Fundamental Anos Iniciais, por meio da criagdo dos Centros Municipais de
Educacéo Infantil, cuja sigla € Cmei. Nas palavras de Miranda (2021), ao refletir os
arranjos do passado e a atual estruturacéo:
A instituicdo, antes exclusivamente assistencial, passou a ser um local da
garantia de direito para as criangas viverem suas infancias em condigBes
favoraveis ao seu desenvolvimento. Compreende-se, entdo, que o Centro
Municipal de Educacao Infantil (Cmei) sai do viés do assistencialismo e
passa a ser fonte da construcdo da cidadania a partir das relacbes e
interacdes sociais das crian¢cas com outras criancas e pessoas adultas que

transitam naquele espaco, por meio de praticas educativas que favorecam o
bem-estar delas. (Miranda, 2021, p. 169)

Para além da autora acima mencionada, diversos profissionais da RMES se
debrucam em pesquisas sobre a referida Rede, congregando analises que implicam
as politicas publicas de educacdo ofertadas por este ente federativo. Nos
embasamos, neste sentido, nos estudos de Oliveira (2017); Santos (2021); Santos e
Machado (2021), sendo as suas pesquisas bons exemplos de producdo de
conhecimento que — junto as abordagens de Miranda (2021) - transitam pela
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos na RMES.

No bojo das acbes da RMES, em especial as politicas de atencéo a infancia e
as direcionadas com foco nos Cmei, destacamos a acdo de planejamento
estratégico por meio dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil (Indique) e
o Programa Pé na Escola.

O Programa Pé na Escola, aprovado pelo decreto n°® 30.734 de 19 de
dezembro de 2018, tem por objetivo suprir auséncias de vaga para a Educacao
Infantil, ofertadas diretamente nas escolas da Rede. Mediante critérios pouco claros,
diversas escolas conveniadas com a Prefeitura sdo credenciadas a receberem
estudantes da rede em suas dependéncias, sendo que o vinculo de matricula destes
continuam na plataforma municipal, para contabilizacdo no Censo Escolar.

Na ultima década, em Salvador, a taxa de natalidade vem caindo de forma
acentuada, conforme Censo Demografico, que indica taxa bruta de natalidade em
Salvador em 2000, de 18,41 por mil habitantes nascidos e, em 2010, de 13,61
(IBGE, 2023). Mesmo com a queda expressiva da natalidade na ultima década,
como demonstram os levantamentos do IBGE (2000 e 2010), o executivo municipal
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ndo consegue garantir matricula para todas as criancas em Salvador. Ha neste
movimento uma temeraria situacdo de esvaziamento do papel do poder publico, via
a institucionalizacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) para uma atividade-fim. A
voucherizacdo da educacdo evidencia-se, neste sentido, por meio do desvio
legalizado de verba municipal, descentralizada para entes privados. Segundo Cunha
(2018) o sistema de voucher na area de educacdo é apontado como sendo uma
possibilidade de melhoramento da qualidade de ensino, de aumento da participagéao
como forma de aumentar competicdo entre escola publica e privada. (Cunha, 2018,
p.9)

A acédo de planejamento a avalicdo propostas pelos Indicadores de Qualidade
da Educacgéo Infantil (Indiqgue) parece uma contradicdo diante do que é proposto
pelo Programa Pé na Escola, em vista de ser um instrumento construido por via da
mobilizacdo comunitaria e articulacdo com as representacbes diversas da
comunidade escolar, com o objetivo de fortalecer as unidades de educacao infantil.
E inegavel a importancia da autoavaliacdo e planejamento do Indique como politica
publica para a educacao infantil, pois convoca a reflexao, a vigilancia permanente e
a acao transformadora através da construcdo do Plano de acdo da Escola. Sendo
uma acao contemporanea ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e ao
Plano de Acbes Articuladas (PAR), € precedida de amplo diagnostico e de
monitoramento, segundo Lopes, Grinkraut e Nunes (2014)

A partir dos resultados do Monitoramento, foi proposto o uso dos Indicadores
da Qualidade na Educacao Infantil — formulado originalmente para a autoavaliacéo
participativa de unidades de educacéo infantil — para contribuir com a construcéo de
uma politica de avaliagdo na e da educacéo infantil. Pretende-se, assim, coloca-lo
num outro ambito de insercdo e organizar subsidios para as politicas publicas.
(Lopes; Grinkraut; Nunes, 2014, p. 104).

Aspectos metodoldgicos

A presente pesquisa € de abordagem qualitativa, por que “considera que ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel

entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
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“ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o
instrumento-chave. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem”. (Silva; Menezes, 2000, p.20). Assim, se realiza a partir de andlise de
documentos da RMS, sobre os programas Pé na Escola e Indiqgue e do governo
federal sobre a educacado basica no Brasil. Além disso, baseia-se em vivéncias na
referida Rede, por meio de vinculos de parte dos autores como gestores de Centros
Municipais de Educacao Infantil (Cmei) em Salvador. Concei¢cdo Evaristo (2017)
defende a nocdo de escrita das vivéncias como arcabou¢co necessario para a
sustentacdo de narrativas significativas e indica a produgéo de conhecimento a partir
da escrita dessas vivéncias, ou seja, de “‘uma escrita que nasce nas vivéncias,

vivendo para narrar, narrando o que vive” (Evaristo, 2017, p. 7-8).

Resultados e discussdes

A partir da analise de ambas as politicas, elaboramos o Quadro 1, de forma a
tratar as distincbes e contradices encontradas entre o Programa Pé na Escola e

Indique.

Quadro 1 - Distingdes e contradigdes entre o programa Pé na escola e as politicas do indique

PE NA ESCOLA INDIQUE
Incentivo as gestdes privadas da Incentivo a participagéo social e
educacédo nos bairros comunitaria
Incentivo as voucherizagéo das Distingdes Incentivo a tomadas de decisoes
escolas privadas dos bairros e colegiadas para o melhqramento da
Contradicdes unidade de ensino

Promocéo da ampliacédo da oferta Promocéo de discussfes para
por meio de concessbes privadas ampliacdo da oferta escolar
Controle da seguranca alimentar Controle da seguranca alimentar

feito por mecanismos proprios realizada junto a observancia do CAE

Fonte: Elaborado pelos autores

Nesse processo percebemos também contradicdes inerentes a este
dinamismo, pois, nas dimensdes propostas no documento norteador, 0S conceitos
de fatores exdgenos e fatores enddégenos impdem condi¢des de intervencgao internas
e externas para o fortalecimento da referida modalidade e com isso, nho método de

aplicacdo dos municipios, pode haver distorcbes quanto a aplicabilidade,
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tencionando muito mais para mudancas internas, no ambito escolar, do que na
responsabilizagdo da agéo publica.

Por apresentar indicadores que trazem no seu texto questdes que
visivelmente referem-se as obrigacbes dos oOrgdos centrais, e ndo da unidade
escolar, observa-se em algumas a¢des no ambito do Indique-RMS distor¢bes quanto
as responsabilidades, transferindo para as escolas demandas do 6rgao central, ou
seja, a Secretaria de Educacdo. Contudo, mesmo com estas contradicdes, o
parametro Indique é um importante contraponto a agao do Projeto “Pé na Escola”,
por estabelecer uma comunhd@o entre os agentes da educacdo publica e
comunidade para juntos pensarem o0s rumos da oferta, com o0 pesar das
transferéncias de responsabilidades em muitos pontos. Sendo o “Pé na Escola” uma
parceria com entes externos, toda e qualquer possibilidade de dialogo, regulacéo,

acompanhamento, controle e avaliacao se precariza.

Consideracdes finais

A presente pesquisa estd em andamento e trata da dindmica de uma Rede de
Educacdo em constante mudanca, entretanto, ha ilacbes diversas que podemos
apontar até o momento atual. Independente dos rumos que se tome nos proximos
anos, as acfes do Programa Pé na Escola parecem danosas a oferta da educacao
infantil, tendo em vista o carater de esvaziamento do papel estatal implicado na
propria natureza da acdo, que transfere a iniciativa privada a responsabilidade pela
formacdo de uma parcela das criancas em escolas privadas, com projetos
pedagdgicos diversos e fragmentados. Junto a isso existe a fragilizacdo dos
mecanismos de controle, tendo em vista que nenhuma etapa do planejamento
estratégico e da formacdo de gestores e docentes contemplam estas instituicbes
externas a Rede.

Em relacdo ao Indique, o que se percebe é que as acbes endbgenas
sobrecarregam em demasia os planos de a¢bes das escolas, fazendo com que 0s
Cmeis assumam mais responsabilidades nas mudancas necessarias exigidas pelo
orgao central e afins, que sdo 0s responsaveis pela cobranca para o cumprimento

de indicadores exdgenos. Em alguma medida, incentiva a participacdo social e
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comunitaria, a tomada de decisbes colegiadas e a ampliacdo da oferta, ainda que
pela precarizacdo, intensificagdo e alienacdo do trabalho dos profissionais que
atuam na escola.

Assim sendo, € importante reafirmar as distingbes e contradicdes entre as
politicas do Programa Pé na Escola e do Indique, ambas implementadas pela Rede
Municipal de Ensino de Salvador, no que concerne as relagdes que se estabelecem

entre o publico e o privado na Rede Municipal de Salvador.
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Resumo

O presente Trabalho de Conclusao de Curso objetivou compreender a problematica
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o papel das politicas publicas
desenvolvidas para o acesso e permanéncia na rede de ensino no contexto
pandémico em 2020 e 2021. Nessa perspectiva, dialogamos com o0s autores Arroyo
(2011, 2017), Carrano (2007), Haddad e Di Pierro (2000), Gadotti (2004, 2011,
2014), Lino (2011), Paiva (2009), Saviani (2005), Soares (2011) e Teixeira (2002),
gue contribuiram na compreensdo dessa realidade, considerando a Educacgédo o
ponto de partida para inclusdo social desses sujeitos, alinhados a pesquisa
explicativa de metodologia qualitativa, com ida a campo para realizacdo de
guestionarios em uma unidade de ensino de Feira de Santana. Os resultados
evidenciaram os motivos dos altos indices de evasao e analfabetismo, havendo a
necessidade de se ampliarem pesquisas e investimentos no que tange ao tema ao
dialogar com a realidade dos sujeitos da EJA.

Palavras-chave: acesso; educacdo. jovens e adultos; permanéncia; politicas
publicas.

Introducéo

No terreno da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), as discussdes, 0s
movimentos e as diversas concepc¢des educacionais correspondem a trajetdria de
direitos negligenciados pelo Estado, sobretudo as politicas publicas que deveriam
ser aplicadas, a fim de se incluirem na sociedade brasileira, esses sujeitos
marginalizados. Assim sendo, o ponto de partida para a inclusdo social destes € a
garantia ndo apenas do acesso, como também da permanéncia na escola,

fomentados pelo poder publico.
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Nesse contexto, a presente pesquisa objetivou compreender o papel das
politicas publicas para os estudantes da EJA na garantia ndo somente do acesso,
mas também da permanéncia, além das problematicas acerca das Politicas Publicas
desenvolvidas no contexto pandémico entre os anos de 2020 a 2021. A
problematizacdo que norteou todo o nosso trabalho foi: como as Politicas Publicas
podem contribuir para o acesso e permanéncia dos estudantes da EJA? Com isso,
visamos identificar as dificuldades enfrentadas pelos estudantes da EJA em uma
escola do municipio de Feira de Santana, lI6cus da nossa pesquisa, ao analisar as
politicas publicas elaboradas, constatando o carater social da escola na assisténcia
aos estudantes.

Vale ressaltar que nossos interesses no campo das politicas publicas advém
das lutas em defesa dos direitos das minorias, no intuito de se ampliarem o0s
estudos, sobretudo da pobreza politica diretamente ligada a exclusdo social do
sujeito da EJA.

Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, com ida a campo, cujos
procedimentos metodoldgicos adotados para a recolha de informacGes foram a
realizacdo de questionarios com estudantes de uma unidade de ensino no
municipio, como também a consulta a normativas educacionais.

Para a analise de dados e o desenvolvimento das questbes tedricas,
dialogamos com as producdes bibliograficas que trazem contribuicdes importantes
para o desenvolvimento das reflexdes que ocorreram simultaneamente a
sistematizacdo dos dados e informacdes coletadas, no campo das politicas publicas
e de uma pedagogia que dialoga com a realidade de jovens e adultos no sentido de

empoderamento desses sujeitos e ma formag¢do mais complexa
Referencial Teorico

Ao se pensar a realidade da EJA, atualmente, é pensar a realidade de jovens
e adultos, na sua maioria, hegros que vivem processos de exclusdo social e racial,
dado essencial para se compreender o perfil de jovens e adultos na EJA e a divida

educacional brasileira, segundo Lino (2011).
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Logo, cabe pensar o ensino da EJA como reflexo de um amplo processo de
exclusao que esses sujeitos vivenciaram ao longo da sua vida, como também refletir
acerca dessa tematica sdo acgdes indispensaveis para analisar as politicas publicas
da EJA. Corrobore-se a essa questdo, Arroyo (2017) aponta que reconhecer as
identidades coletivas de trabalhadores direciona o olhar para as propostas da EJA, a
partir da identidade desses sujeitos.

No entanto, o perfil do publico a que se destina a modalidade da educagéo de
jovens e adultos foi preconizado e/ou inferiorizado socialmente, e, ao longo do
percurso historico, no que caracteriza investimentos para manutencéo e formacoes
continuadas para edda modalidade. Apontam Haddad e Di Pierro (2000, p. 124) para
a “tendéncia a descentralizagdo do financiamento e dos servigos, bem como a
posicdo marginal ocupada pela educacéo basica de jovens e adultos nas prioridades
de politica educacional”, nesse sentido as expectativas em relacdo as mudancas no
contexto social diminuem significativamente, pois o futuro da EJA € o hoje e as
demandas e necessidades por sobrevivéncia sao urgentes.

A Educacdao, portanto, ndo funciona sem investimentos em politicas publicas
eficazes e efetivas, concluem as autoras Silveira, Fajardo e Santos (2013, p. 69) “a
EJA tem buscado, cada vez mais, ocupar 0 seu espaco nas redes publicas de
ensino, fazendo com que se pense na constru¢do de politicas publicas para essa
modalidade.”. As conquistas da EJA n&o devem estar desvinculadas dos
movimentos sociais, pois por meio destes que o Estado reconheceu a EJA como
uma modalidade de ensino que passou a fazer parte das politicas de Estado do
Pais.

Cabe salientar que, a EJA foi constituida como modalidade da Educacédo
Basica a partir da LDB 9394/96, porém, esta presente na historia do pais desde o
periodo colonial, mas nunca instituida como educacdo conforme Santos e Viana
(2011), ou seja, a negacao historica da EJA como um direito desencadeou uma
defasagem em relacdo ao acesso destes sujeitos a escola e a devida permanéncia.

Ao analisar o historico da EJA na Educacéao Brasileira, a partir de Haddad e Di
Pierro (2000), concluimos que o objetivo inicial do Estado era a erradicacdo do
analfabetismo, tendo em vista uma politica desenvolvimentista e interesses

mercadoldgicos, visando a qualificacdo da mao de obra e controle social.
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As necessidades encontradas na Educagao de Jovens e Adultos apontam
para a profunda desigualdade que se perpetuou pela falta de oportunidades, e, com
Isso, formou-se uma populacdo de poucas oportunidades, e torna-se a pobreza no
pais cada vez mais notavel, confirma Paiva (2009) ao apontar que este problema era
vivenciado em todos os paises e mais de um terco dos adultos sem acesso ao
conhecimento impresso e as tecnologias. Além disso, um contingente de jovens e
adultos que n&do concluiram a educacéo bésica, e aqueles que, apesar do fato de o
terem concluido, ndo adquiriram conhecimentos que fossem significativos a vida.

Para Carrano (2007), a EJA é a escola que da uma “segunda chance”, por ser
dentro dessas oportunidades que esses jovens e adultos veem perspectivas de vida
para o futuro. Sendo assim, apesar do carater compensatorio das politicas publicas
voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos, e voltadas também a discussdo de uma
educacao bancaria, as politicas publicas tém a finalidade de aumentar o nimero de
matriculas em EJA e diminuir a evasdo escolar, através da permanéncia.

E importante destacar, acbes propostas por municipios como Feira de
Santana contribuiram para a vida de algumas familias, a exemplo, do projeto Rede
Maes que tinha por objetivo atender a mulheres estudantes da EJA, cujos filhos
eram matriculados na rede municipal; oferta estagio remunerado para atuacao na
equipe de determinada escola da rede, e distribuicdo de cestas basicas e de leite
para o publico matriculado. E fato que o projeto ndo atendeu as necessidades de
toda a regido, porém, durante a pandemia 2020 e 2021, as dificuldades financeiras
dessas familias aumentaram significativamente, devido a prejuizos em pequenos
comércios, perda de empregos, entre outros. Diante desse cenario, a proposta, se
levada adiante, com os devidos investimentos, contribuiria positivamente para a vida
desses atores sociais e da comunidade.

A auséncia de uma politica de juventide na Rede Publica Municipal, faz a EJA
ser usada como regularizacéo de fluxo escolar, segundo Haddad e Di Pierro (2000),
devido as especificidades dos sujeitos da EJA a Resolugdo CNE/CEB N.° 1/2021
visa “oferecer aos sistemas de ensino meios pelos quais seja possivel alcangar o
direito a educagdo dos sujeitos da modalidade”, nesse sentido € necessario

compreender o papel das politicas publicas na garantia desse direito.
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Sendo, politica publica definida, na concepcdo de Teixeira (2002), como
diretrizes e principios norteadores de acao do poder publico, regidos por normas que
mediam as relagbes existentes entre os atores sociais e o Estado mediante um
sistema, que atende principalmente aos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade
social.

Segundo Teixeira (2002), apesar da autonomia politica dos municipios, a
politica neoliberal concentra-se numa descentralizacdo dos recursos. Nesse sentido,
a relacéo de politicas proprias dos municipios sem vinculacéo a programas federais
e estaduais € minima. Além disso, a maioria dos prefeitos, com base politico-eleitoral
nas elites, costuma ndo assumir os riscos de uma politica tributaria mais realista, ou
seja, as negociagbes sdo realizadas com base em interesses eleitoreiros e
clientelistas.

Atualmente, as politicas publicas educacionais dos municipios estao
centralizadas nos recursos do Fundo Nacional de Educagéao (FNDE), que contribui
financeiramente para a materializacdo do direito & Educac¢do. O FNDE administra os
fundos voltados aos salarios dos professores, transporte escolar, alimentacdo
escolar, livros didaticos e de literatura, como também a manutencédo da estrutura e
atividades pedagogicas das unidades de ensino.

Vale ressaltar a importancia do Plano Municipal de Educagédo (PME), pois
nele estdo contidos metas e objetivos pedagogicos, financeiros e administrativos que
surgem a partir das especificidades, das demandas e da intencionalidade para a
educacdo no municipio. Além disso, a vigéncia de dez anos ndo se restringe ao
mandato de um governante.

Nesse sentido, o PME de Feira de Santana (2011 — 2021), destaca que “nao
basta garantir o acesso, mas € preciso definir as politicas publicas que garantam a
permanéncia e atendam as exigéncias da EJA”. Em contrapartida, o documento
também aponta que um dos principais motivos para os altos indices de
analfabetismo no municipio deve-se a demanda de trabalhadores que passaram a
frequentar a EJA, e ainda a localizacdo da cidade contribui para ser um polo de
atracdo que imigrantes do interior e também viajantes, e esses fatores favorecem a

nao distribuicdo dos indices.
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Freire, citado por Gadotti (2014) defendia a tese da educacgéo popular como
politica publica, sendo “popular” tudo aquilo que atende as demandas dos excluidos,
compreende-se que a participacdo cidada através da democracia direta promove a
transformacéo e sua institucionalizacdo, aléem de fortalecer a democracia, que, por
sua vez, articula os saberes da sociedade civil no que tange aos interesses coletivos
e emancipatérios com as politicas publicas dos governos.

Portanto, a finalidade da educacédo popular é desenvolver a consciéncia de
gue a educacdo € um ato politico que forma sujeitos da sociedade civil capazes de
compreender a organizacdo da administracdo publica, e, através da informacéao,
promovam didlogos na garantia do acesso aos direitos, com a intencionalidade da
humanizac&o. Corrobore-se isso com o que relata Gadotti (2011) ao afirmar que a
participacdo popular promove o0 protagonismo através da educacdo de adultos, no
fomento a consciéncia da cidadania, de modo a assumir o papel de agente da
transformacao social.

Sobretudo, sdo imprescindiveis 0os espacos de participacdo na comunidade
escolar, nos Conselhos e no Ministério Publico, a fim de assegurar ao cidadéo e as
entidades representativas o direito de acionarem a autoridade que ndo garantir o
ensino obrigatdrio, ou, ainda, que o oferte inadequadamente.

Dentre as politicas publicas locais voltadas para a educacdo, a criacdo e
implementacdo do Referencial Curricular Municipal (RCM) é um marco para as
escolas publicas do municipio. O referencial foi resultado de um trabalho coletivo,
constituido a partir da identidade da Rede, além de fomentar a constru¢do dos
Projetos Politicos Pedagodgicos das unidades de ensino, contribui na organizacéo
das praticas pedagodgicas e traz a discussdo sobre a EJA alinhada a educagéo
popular.

Com base em pesquisas realizadas em sites oficiais do municipio,
encontramos poucas politicas publicas municipais realizadas durante o periodo de
2020 e 2021. Contudo, foram realizadas a¢des do governo local, a fim de se
minimizarem os impactos causados pela pandemia. Dentre as acdes, a transmissao
de videoaulas no YouTube e na TV aberta; produzidas por professores da rede
municipal; o Projeto Rede Mé&es, que visava promover o acesso das mulheres e

maes a educacao publica; a Busca Ativa, projeto para reintegrar o estudante que,
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a instituicdo, em parceria com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef);
e a oferta de cursos de qualificagcdo profissional para os estudantes da EJA
matriculados nas escolas municipais de Feira de Santana, em parceria com 0

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Aspectos metodologicos

Esta pesquisa explicativa, de metodologia qualitativa, segundo Denzin e
Lincoln (2006), envolvem uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa
gue seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais. Nesse caso,
a pesquisa visa compreender o fendbmeno das politicas publicas para os estudantes
matriculados da EJA no préprio cenario socioeconbémico, a fim de explicar a
perpetuacao da invisibilidade da modalidade EJA.

A abordagem explicativa, tem como objetivo béasico a identificacdo dos
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um fenémeno, Gil
(1999). Portanto, o lécus da pesquisa foi uma unidade de ensino da rede municipal
de Feira de Santana, e o instrumento de coleta de dados foi um questionario
estruturado com nove estudantes da EJA matriculados no periodo de 2020 a 2021.
E compreende-se por questionario “uma série ordenada de perguntas que devem
ser respondidas por escrito pelo informante (respondente)" (Prodanov; Freitas, 2013,
p. 108), contendo somente perguntas relacionadas aos objetivos da pesquisa.

Resultados e discussoes

A pesquisa realizada em uma escola da Rede Municipal de ensino de Feira
de Santana, possibilitou se compreender o papel das politicas publicas da Rede
para o acesso a EJA e a devida permanéncia. Conforme as informacfes obtidas no
Projeto Politico Pedagdgico, a instituicdo oferta a modalidade EJA, 1° e 2.°
Segmentos, no periodo noturno. Esta escola estda dentre as 31 mantidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Feira de Santana, localizada préximo ao

centro da cidade, em um bairro de populagdo de classe média-baixa, com perfil
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socioecon6mico diversificado, renda minima, e dependentes de programas do
Governo Federal.

Foi realizada a pesquisa com a turma multisseriada do 1.° Segmento, e o
instrumento de pesquisa utilizado para a coleta de dados foi uma entrevista
realizada em coletivo, no primeiro momento, a fim de se explicar a finalidade da
mesma. Em seguida, com a ajuda da professora regente, foi realizado o
acompanhamento individual dos estudantes imparcialmente, para se obterem as
respostas, pois se tratava de um grupo de estudantes na fase de alfabetizacéo.

Foi realizada a pesquisa com a turma multisseriada do 1.° Segmento, e 0
instrumento de pesquisa utilizado para a coleta de dados foi uma entrevista.
Inicialmente, a fim de se explicar a finalidade e importancia da pesquisa, foi
realizado um dialogo coletivo com os estudantes, e em seguida com a ajuda da
professora regente, foi realizada a entrevista com cada um dos estudantes. A
presenca da professora, imparcial, foi fundamental no acompanhamento individual
dos estudantes para responder as questdes, devido a aproximacdo do grupo,
considerando que as pesquisadoras nao faziam parte da escola, e pelo apoio por se
tratar de um grupo de estudantes na fase de alfabetizacéo.

Utilizou-se um questionario com questdes abertas e fechadas na turma da
EJA, objeto de investigagdo para esta pesquisa, com o intuito de nao se
padronizarem todas as informacfes. Para isso, as perguntas foram claras e com
linguagem acessivel para os estudantes presentes.

Utilizou-se um questionario com questbes abertas e fechadas na turma,
objeto de investigacdo, com o intuito de ndo se padronizarem todas as informacdes,
as perguntas foram claras e com linguagem acessivel para os estudantes presentes.

Ressalta-se que, a partir de agora, todas as informa¢des mencionadas foram

baseadas nos dados da pesquisa realizada pelas autoras.

Grafico 1 - Género dos estudantes
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelas autoras do nimero total de estudantes participantes.

No grafico 1, os resumos evidenciam que 0 maior numero de estudantes da
EJA é do género masculino (77,8%), enquanto as estudantes do género feminino
estdo em menor numero (22,2%). Esse resultado pode-se justificar, devido as
dificuldades enfrentadas pelas mulheres em deixar o préprio lar, principalmente
guando se trata da maternidade, além da sensacdo de inseguranca em sairem de
casa a noite e a falta da rede de apoio familiar em relacdo aos estudos. Observa-se
gue o baixo indice de mulheres matriculadas da EJA se da pela auséncia de
politicas publicas efetivas voltadas para o acesso e permanéncia desse publico.

Gréafico 2 - Faixa etaria dos estudantes
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelas autoras do numero total de estudantes participantes.

Nota-se que o grafico 2 apresenta a faixa etaria dos estudantes com variacéo
entre 16 a 60 anos, e isso evidencia que essa variacdo da idade se da pelo fato do
aumento do acesso a alfabetizacdo ao longo das geracdes e dos diferentes sujeitos
gue integram a EJA e visam novas oportunidades em uma sociedade que é tao

excludente.

Grafico 3 - Autodeclaragédo de cor e/ou raga a dos estudantes
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelas autoras do nimero total de estudantes participantes.

Consoante o grafico 3, o maior percentual dos estudantes se autodeclarou
pretos (44,4%), seguido do percentual de pardos (33,3%); e, em menor quantidade,
0s brancos (22,2%). Cabe salientar que varios fatores econdémicos, politicos e
sociais contribuem significativamente para que o maior indice dos estudantes da
EJA seja majoritariamente pretos e pardos, na sua totalidade, compreende o perfil
desses atores sociais marcados pela desigualdade presente no pais.

Destes, a maioria reside préximo a escola, e, ao se tratar da profissdo ou
ocupacao desses sujeitos, evidenciou-se que seis trabalham, e um, ndo. Existem
ainda dois aposentados. As profissdes desses estudantes variam: ajudante de
pedreiro, auxiliar de eventos, chaveiro, calceteiro, marceneiro e lavadeira. Destes,
trés recebem beneficios do governo, considerados tais beneficios, politicas
afirmativas que tém por objetivo minimizar as desigualdades socioeconémicas
existentes.

Esses resultados dialogam com Lino (2011) ao evidenciar a concepcéao
universalista de politicas educacionais que ndo atingem as especificidades da
realidade dos jovens e adultos pretos, trabalhadores ou desempregados.

Quando questionados sobre o periodo de isolamento social e as videoaulas
transmitidas no YouTube e TV aberta, todos relataram que tém acesso a internet e
televisdo, mas ndo assistiram a essas aulas, devido a jornada de trabalho. Quanto
ao ensino da escola, foram apresentadas aos estudantes estas op¢des: muito bom;
bom; insuficiente; ruim ou muito ruim. Assim, 88,89% responderam muito bom, e
11,11% responderam bom.

Quanto aos motivos que os levaram a ndo conclusdo dos estudos na idade

considerada regular, os estudantes relataram, no questionario, motivos como:
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jornada de trabalho, problemas familiares, mudanca constante de cidade e falta de
escola no campo que foi preconizada nas discussfes de politicas publicas

educacionais.

Grafico 4 - Principais dificuldades de permanéncia na escola
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Fonte: Dados da pesquisa realizada pelas autoras do nimero total de estudantes participantes.

O grafico 4 aponta as principais dificuldades e desafios quanto a permanéncia
na escola, e as respostas obtidas foram, em primeiro plano, o trabalho como maior
dificuldade para permanéncia, seguido de problemas de saude, problemas com a
familia e a distancia da escola. Assim, o sistema de ensino precisa ser redefinido, a
fim de rever a rigidez consolidada, aproximando o sistema de ensino aos sujeitos
assistidos, tornando-o realmente publico (Arroyo, 2011).

Perguntou-se aos estudantes sobre quais seriam as propostas e melhorias
para a oferta da EJA, e a maioria respondeu que realizaria melhorias na merenda,
na estrutura e manutencdo, utilizacdo de ferramentas digitais, maiores
investimentos, qualificacdo profissional e material pedagogico da Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS). Cabe evidenciar que havia, na turma, dois estudantes com
surdez, e 0s mesmos que contavam com o auxilio de uma intérprete de LIBRAS.

Perguntamos acerca dos direitos garantidos que esses estudantes tém na
escola, no sentido de materializacdo dos direitos, e todos responderam que tém
acesso a merenda, a livros, materiais didaticos e transporte escolar, quando
necessario.

As andlises obtidas através da pesquisa apontam para a falta de politicas
publicas adaptadas a realidade do sujeito da EJA no que tange a materializacao da

acdo pedagdgica, fato que efetiva a aprendizagem significativa, como também a
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emancipatoria para esses sujeitos na promoc¢do da transformacdo em diferentes

contextos sociais.
Consideragdes finais

A construcado desta pesquisa possibilitou a ampliacdo dos conhecimentos
adquiridos no processo formativo, como também a aquisicdo de novos
conhecimentos sobre a efetivagdo de politicas publicas analisadas no contexto
sécio-politico-cultural dos sujeitos.

A busca por uma identidade tem sido uma luta constante da EJA na
construcdo de espacos de equidade de recursos financeiros, visibilidade social e
politica em relacdo as etapas da educacédo basica, a fim de se compreender a EJA
como uma modalidade de ensino capaz de transformar os letramentos sociais em
participacbes ativas através da educacdo, formando continuamente, sujeitos
protagonistas das a¢fes politicas da sociedade civil.

Constata-se, pois, que é essencial se compreender a EJA a partir de
movimentos sociais, conforme o momento histérico e os interesses mercadoldgicos
gue influenciam o papel da escola na formacdo dos sujeitos. E tudo isso deve
acontecer sem interrupcdo das politicas publicas baseadas nesses interesses
imediatistas que ndo contemplam as especificidades do perfil do estudante que em
sua maioria é trabalhador. Diante do exposto, o tema das politicas publicas carece
de formacédo continuada para continuidade de reflexdes no campo da modalidade de
ensino EJA. Diante do exposto, o estudo iniciado sobre politicas publicas mobiliza o
desejo de maior aprofundamento, formacdo continuada e autoformacdo para

continuidade de reflexdes no campo da modalidade de ensino EJA.
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Resumo

No contexto da sociedade rural surgem novas perspectivas de evolucéo/inovacdo na
Agricultura e é nesse cenario que emerge a tematica deste artigo, intitulado
Programas de Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar: A sobrevivéncia de
familias agricolas lideradas por mulheres em debate, tendo a seguinte questéo
norteadora: em que medidas o programa de agricultura familiar potencializa a
subsisténcia de familias rurais conduzidas por mulheres agricolas? Quais as
articulacbes deste programa com o PNAE? O objetivo geral foi: compreender as
articulagbes entre a agricultura familiar e o PNAE, buscando analisar em que
medidas esses programas potencializam a subsisténcia de familias agricolas
lideradas por mulheres; e os objetivos especificos: identificar as contribuicdes do
programa de agricultura familiar para familias agricolas administradas por mulheres;
Elencar os critérios do PNAE para a Agricultura Familiar; e Analisar o potencial das
familias agricolas lideradas por mulheres no programa de agricultura familiar no
Municipio de Barrocas/BA. A abordagem foi Qualitativa, de tipo exploratério, tendo
como procedimento a Pesquisa de Campo, a partir de entrevistas semiestruturadas,
com as seguintes colaboradoras: 3 mulheres agricolas, a nutricionista do PNAE, a
Coordenadora da Secretéria de Agricultura; a Coordenadora da Alimentacao Escolar
do municipio. Os fundamentos foram desenvolvidos a partir de autores e tedricos
renomados na discussao, tais como Oliveira (2019); Feitosa (2011); Neto (2018);
Chizzotti, (2003); Siqueira e Milagres (2021), dentre outros. No percurso, ficou visivel
o fomento de programas, como o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PANE), na agricultura
familiar no municipio de Barrocas; os varios desafios vivenciados pelas familias
agricolas no repasse de alimentos ao PNAE no municipio; as potencialidades da
mulher liderando familias agricolas, sinalizando o longo caminho a percorrer na
conquista desse espaco.

Palavras-chave: agricultura familiar; alimentac&o escolar; mulheres agricolas.

Andlises introdutérias: contextualizando a pesquisa
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A Agricultura Familiar € uma base importante na atualidade, € um mecanismo
gue garante aos cidadaos alimentacdo saudavel, emprego e renda, qualificacdo da
mao de obra agricola, por meio de projetos e beneficios provenientes de entidades
gue intervenham na sobrevivéncia de familias. Vale ressaltar as contribuicdes desta,
no campo Educacional/Pedago6gico, que emerge em meio a projetos, para a garantia
da Alimentacdo Escolar saudavel, contribuindo no desenvolvimento, crescimento e
aprendizagem de estudantes da rede publica dos diversos municipios brasileiros,
numa caminhada de parcerias e que promove a subsisténcia de familias agricolas,
as quais investem em alimentos sem agrotéxicos.

Nesse contexto, é consideravel frisarmos, que a mulher vem assumindo um
papel importante na agricultura familiar, evidenciando que a forca feminina merece
destaque em contextos sociais e culturais, por isso faz-se necessario compreender e
conhecer os lagos existentes dessas matriarcas no campo agricola. Aléem dessas
consideracdes, € valido destacarmos, ainda, a importancia da Agricultura Familiar na
economia do pais, 0 que propicia parcerias constantes, a exemplo do PNAE, que
assegura tanto a Alimentacao Escolar quanto a Agricultura Familiar.

E desse contexto de discussdes que emerge a necessidade de investigar o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e a Agricultura Familiar, com foco na
sobrevivéncia de familias agricolas lideradas por mulheres. O desejo desta pesquisa
se manifestou nas seguintes questdes norteadoras: em que medidas o programa de
Agricultura Familiar potencializa a subsisténcia de familias agricolas lideradas por
mulheres? Quais as articulacdes deste programa com o PNAE.

Para contemplar tais inquietacdes, o0 objetivo principal da proposta foi
compreender as articulacbes entre a Agricultura Familiar e Programas de
Alimentacdo Escolar, buscando analisar em que medidas o0s programas
potencializam a subsisténcia de familias agricolas lideradas por mulheres no
Municipio de Barrocas/BA. Os objetivos especificos foram: identificar as
contribuicdes do programa de agricultura familiar para familias agricolas lideradas
por mulheres; elencar os critérios do PNAE para a agricultura familiar no Municipio
de Barrocas; e analisar o potencial das familias agricolas lideradas por mulheres no

programa de agricultura familiar no Municipio de Barrocas.
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As inquietagbes que motivaram esta pesquisa foram se manifestando na
minha propria experiéncia de vida oriunda da zona rural, como dona de casa,
desempregada durante a pandemia da Covid-19!, que viveu entre plantacdes de
hortalicas, participacbes em eventos destinados aos pequenos agricultores do
municipio, na maioria das vezes, estes recursos eram para 0 consumo da prépria
familia e, por vezes, repassados para venda na tradicional Feira de Agricultura
Familiar e Feira de rua. Foi a partir desse cenario, que percebi um crescente
aumento no numero de mulheres na Agricultura Familiar. Este interesse se
exteriorizou, a partir do convivio na zona rural familiar, onde a maioria das pessoas
que vende e trabalha, era constituida por mulheres, utilizando como potencial para
plantio o nacleo familiar, o que ocorre em todo o territério nacional.

Partindo desses pontos, 0s objetivos tracados nesta pesquisa buscaram
reforcar a importancia de se analisar os critérios do PNAE para a agricultura familiar
no municipio de Barrocas/BA. Nesses termos, a relevancia desse trabalho est3,
sobretudo, na inquietacdo e interesse em aprofundar esta discussdo no campo
agricola e educacional, sob a perspectiva de ressaltar e intensificar o uso dos
recursos da agricultura familiar no Programa de Alimentacdo Escolar, como
possibilidade de fomento a sobrevivéncia de mulheres que lideram familias
agricolas. Logo, € uma proposta que tem relevancia pessoal, por ampliar o meu
conhecimento nesse campo de discussdo. Tem, ainda, relevancia institucional, a
medida que ressalta a importancia de formacao continua da Agricultura Familiar na
sociedade agricola, assunto este que € de grande valia no Territorio de Identidade
do Sisal, podendo evidenciar-se no ambito educacional, para o fortalecimento da
alimentacgéo escolar, no que concerne a Agricultura Familiar sobre a alimentacdo de
estudantes da rede publica de municipios.

Assim, e para buscar desvelar o objeto desta pesquisa, 0os caminhos
metodoldgicos estdo sustentados na abordagem qualitativa, do tipo exploratoria,
uma vez que a quantificacdo de dados ndo é o foco de interesse. A escolha pela

1 Em fevereiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou a pandemia da Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), adotando como requisito de protecdo o
isolamento social, uso de mascaras [...], para conter a proliferacdo do virus. Disponivel em:
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus,
acesso em 01.06.2022.
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significagcdes importantes ao processo da pesquisa na sua totalidade, tanto em

campos sociais e/ou culturais da sociedade. Nessa direcao, a pesquisa qualitativa

[...] implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem
objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma atencdo sensivel e, apos este
tirocinio, o autor interpreta e traduz em um texto, zelosamente escrito, com
perspicacia e competéncia cientificas, os significados patentes ou ocultos
do seu objeto de pesquisa. (Chizzotti, 2003, p. 02).

Ademais, as pesquisas qualitativas dao importancia a realidade, tal qual ela é,
a partir do ponto de vista de quem compde o contexto investigado. Ou seja, a
subjetividade do sujeito é o aspecto central a ser considerado.

Nesse processo, 0s procedimentos para o desenvolvimento da pesquisa
partiram da revisdo bibliografica, que permitiu conhecer parte da literatura referente
a tematica em debate, possibilitando a ida a Campo para explorar a realidade com
propriedade, permitindo dialogar com as colaboradoras da pesquisa no municipio de
Barrocas/BA. E, para esse dialogo, foi utilizada a entrevista semiestruturada, a partir
de um roteiro previamente elaborado.

Na busca de enriquecimento desta investigacdo, foram selecionadas seis
pessoas para o procedimento da entrevista semiestruturada, as quais foram
pensadas a partir dos objetivos estabelecido: 3 mulheres agricolas; a nutricionista do
PNAE, por indicacao do responsavel pelo PNAE que, por problemas operacionais,
ndo pode participar da pesquisa; a Coordenadora Geral da Secretéria de Agricultura
e a Coordenadora da Alimentacao Escolar do Municipio de Barrocas/BA.

Nesta producdo as colaboradoras estdo nominadas de Pimenta, Melissa,
Morango, Umbu, Tomate e Maca. As mesmas escolheram seus pseuddnimos:
Pimenta, pois a propria gosta, vende e planta. Melissa expfe gostar da erva que
serve para o cha e como calmante. Morango enfatiza que a mesma tem diversas
gualidades, além de ser gostosa € rica em diversas vitaminas, além de possuir
antioxidantes. Umbu fala da fruta como resistente e pela representatividade para a
regido, perde suas folhas e se renova sempre, além do sabor irresistivel e singular.

Tomate escolheu o nome, por ser mais préatico. Maca, pela importancia e por conter
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escolhidos para preservacéo da identidade das colaboradoras.

E importante ressaltar que todas as colaboradoras sdo do Municipio de
Barrocas, que é o locus desta pesquisa, o qual tem a populacdo estimada, segundo
o censo do IBGE 2021, em pouco mais de 16.225 habitantes. E um municipio que
esta situado na regidao do Semiarido (caatinga), no territério de Identidade do Sisal,
Estado da Bahia, que fica a 255 km da Capital Salvador (Neto; Batista, 2007).

Para referenciar o percurso da producéao, neste artigo foi utilizada a literatura
de Oliveira (2019), Feitosa (2011), Neto (2018), Chizzotti, (2003), Dare (s/a),
Siqueira e Milagres (2021), dentre outros, assim como documentos de referéncia na
tematica em foco. Os tedricos selecionados trazem concepgdes, andlises e
fundamentacdes sobre questdes que tratam da agricultura familiar, do PNAE e da
luta de mulheres agricolas no contexto rural.

Desse modo, este trabalho esta assim organizado: primeira secao traz as
andlises introdutdrias: contextualizando a pesquisa; a segunda sec¢édo, as interfaces
dos programas de alimentacdo escolar e agricultura; dando seguimento a terceira
secao, familias agricolas lideradas por mulheres: o potencial feminino em debate; na
guarta estdo as analises sobre o PNAE e a agricultura familiar: o que dizem as
mulheres das familias agricolas e, por fim, as considerac¢des finais, que apresentam

algumas descobertas e achados da pesquisa.

Programa de alimentagé&o escolar e agricultura familiar: interfaces

Essa sec¢ao tem a finalidade de apresentar as interfaces entre os programas
de Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar, buscando compreender finalidades
das politicas publicas que amparam as familias agricolas, os impasses por
participacdo dos agricultores na agricultura familiar e no PNAE, tendo como
requisitos a sustentacdo da economia rural, melhoria de condi¢cbes de trabalho e
gualificacao.

E importante sinalizar que a agricultura familiar € um marco histérico que
surgiu a milhares de anos, tendo origem no periodo neolitico (10.000-6.000 AC),

caracterizada pela forca do homem na tarefa domesticada, que, por vezes, vinha da
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tempos e, atualmente, o agricultor € conhecido por apresentar novos métodos,
novas técnicas, cujo objetivo é produzir alimentos diversos para a populagédo e as
industrias. Para ser um agricultor € necessario que ele tenha dominio das
necessidades do campo, manejos com terras, desde semeadura e colheita de sua
prépria mao de obra, obtendo bases para sua sustentabilidade em area rural. A
partir desse manejo em terras proprias, o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF) reconheceu em 1994, que o produtor agricola tem por base e
fundamentacdo Agricultor Familiar, por apresentar pluriatividades, no que discerne a
sua funcdo no contexto rural.

Assim, a agricultura familiar € reconhecida no mundo com diversas defini¢des,
podendo ser conceituada por “[...] atividades no meio rural em terras de areas
inferiores a quatro modulos fiscais, que emprega mao de obra da propria familia e
tem sua renda vinculada a produgédo resultante desse estabelecimento” (DARE, s/a,
p.5/6). O agricultor/agricultora familiar € matriz histérica que enriquece a nossa
alimentacdo. Sem a forca destes agricultores nao iria, sequer, existir plantacdes de
hortalicas saudaveis, soberania, seguranca alimentar, fortalecimento na geracéao de
emprego e renda, bem como o alcance de objetivos do governo diante da
perspectiva da alimentagdo saudavel, agronegocios, financiamentos que fortalecem
a economia do pais, qualificacédo e qualidade ativa dos agricultores familiares.

E cabivel salientar a busca por organizaces, ampliacdo de conhecimentos,
habilidades dos agricultores em projetos perante 0s programas que vinculam a
Alimentacdo Escolar. Tais programas, tem por subsidios fortalecer a Agricultura
Familiar, a busca por qualidade de vida, o ensino e a aprendizagem dos estudantes
da rede publica, no que se refere a alimentacdo nas escolas de municipios. Assim,
surge a necessidade de averiguar e compreender o processo de compra e
funcionamento da alimentacao escolar da rede publica de ensino nos municipios.

Desse modo, vale reiterar que o PNAE, visa acima de tudo, atribuir qualidade
de vida aos estudantes, destinando investimentos necessarios para a alimentagao
escolar, com refeicdes que possam contribuir no desenvolvimento, na aprendizagem

e na saude dos mesmos, enquanto estes permanecem nas escolas.
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Para tanto, os recursos destinados ao PNAE partem do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), para efetivacdo de acbes nas escolas,
tendo por principio acompanhar a “[...] alimentagdo saudavel e adequada, Educagéao
Alimentar, Universalizacdo, Participacdo social, Desenvolvimento Sustentavel e
Direito a alimentagdo escolar’, (Brasil, 2015. p.10/11), aos alunos. Com vistas a
implementacdo de tais ac¢des nos municipios, existem conselhos voltados a
fiscalizagdo do PNAE, tendo como principio o acompanhamento nutricional e o
cumprimento das responsabilidades para o fortalecimento de politicas publicas na
AE. Além disso, é importante frisarmos a legislacéo e o controle social na efetivacéo
do PNAE, contemplando suas finalidades de avaliar e acompanhar os processos
gue dimensionam a AE nas redes de ensino.

Entende-se que os conselhos sociais, tém por iniciativa fiscalizar recursos
publicos, sob o ponto de vista da sociedade e governo, bem como compete no
acompanhamento e verificacdo de acfes organizadas nas diversas areas, tais como
saude, educacgédo e desenvolvimento rural.

Em resumo, entende-se por controle social a participacéo da sociedade no
acompanhamento das ac¢des da gestao publica e na execugao das politicas
publicas sociais, avaliando os objetivos, 0s processos, a execucdo e 0s
resultados. Os Conselhos de Controle Social sdo, assim, uma das formas
efetivas de controle social! (Brasil, 2017, p. 20/22).

Estes Conselhos apresentam finalidades importantes no PNAE, uma vez que
a sociedade acompanha, colabora na qualidade e quantidade de géneros
alimenticios nas escolas de rede publica, direito a alimentacdo aos alunos, e direito
a educacdo. Logo, eles sédo parte fundamental nos processos do PNAE, por “[...]
contribuir com o sustento de dezenas de milhares de agricultores familiares,
distribuindo renda e contribuindo com a formacdo de um mercado para produtos
organicos, de base agroecolégica e da sociobiodiversidade” (Brasil, 2017. p.6/8). Ou
seja, o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) € o responsavel direto e oficial pelo
controle social do PNAE; é a fonte principal de informac¢des, no que diz respeito a
alimentacdo de alunos, alimentos que sdo parte da agricultura familiar, além de
averiguar os recursos destinados ao PNAE, as Entidades Executoras (EEx) ou

Unidades Executoras (UE).
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Para tanto, as articulagcdes entre PNAE e CAE, remetem a contribuicdo e
vigéncia de verbas nos programas de alimentagdo escolar. No entanto, em todos os
programas de AE ha uma grande estratégia para o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA), em que milhdes de jovens sédo beneficiados e amparados por
programas, significativamente requisitados, para a melhoria do rendimento escolar e
diminuig&o da evasao de alunos nas redes publicas.

E valido sinalizar que o FNDE, junto ao PNAE, regulamenta todo o processo
de aquisicdo da agricultura familiar para o programa de alimentacdo escolar, que
destina recursos para a compra e funcionamento de alimentos provenientes da
agricultura familiar as escolas. A Resolucdo do CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de
2013 (atualizada pela Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), normatiza
0s procedimentos que estabelecem o repasse de recursos, desde o orcamento ao
termo de recebimento e pagamento dos agricultores, pelo FNDE para as EEX, para
chegar com seguranca as maos dos responsaveis pela AE. As EEx tém a
responsabilidade de prestar contas ao PNAE, com relacdo a compra de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar para as escolas, do mesmo modo
gue a aponta medidas cabiveis quanto a estocagem dos alimentos, medidas
higiénico-sanitarias, prestacao de contas, repasse de recursos. Nesse processo, as
EEx repassam recursos as Unidades Executoras, para compra, atendimento e
funcionamento na AE, CAE e gestdo da educacao da rede publica de ensino.

Nesse mesmo sentido o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado
pela Lei nc 10.696, de 02 de julho de 2003, tem por objetivo promover o acesso a
alimentacdo saudavel e incentivar a agricultura familiar, respectivamente, através da
compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, contribuindo desde entéo,
para o amparo na Alimentacdo Escolar, tendo seguimento nutricional para as
pessoas com vulnerabilidade na alimentacdo. E importante destacar que “[...] o PAA
€ desenvolvido em cinco modalidades diferentes: Doacdo Simultanea, Compra
Direta, Formacdo de Estoques, PAA Leite e Compra Institucional” (ASCOM, 2012,
p.01). Este programa encontra-se em vigéncia pelo Decreto n® 7.775, de 4 de julho
de 2012, que enfatiza a compra de alimentos da agricultura familiar, podendo
fortalecer, ampliar, promover a alimentacdo de muitos cidadaos, dentre outras

organizagdes, no que distingue as respectivas fungdes da agricultura familiar.
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Nesse contexto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), que teve reconhecimento politico e categorico pelo Governo
Federal na década de 1990, pela resolugcdo CMN-Bacen n° 2.191, de 24/08/95, tem
como proposta atribuir subsidios aos pequenos agricultores. Desde seu surgimento
em 1995, o PRONAF, busca garantir linhas de créditos, politicas publicas e acfes
voltadas aos pequenos agricultores, contribuindo com instrumentos, mecanismos
para geracdo de produtos, estabilidade nas plantagbes sem agrotoxicos; seguranca
de alimentacdo adequada oriunda da agricultura familiar, contribuindo desde entéo,
com financiamentos para o produtor agricola, aumentar sua renda e produtividade.

Nessa perspectiva, a agricultura familiar ganha ainda mais relevancia no pais,
por apresentar categorias sociais e culturais com novidades e inovacdes, garantindo
e fortalecendo programas desde o ndcleo das familias agricolas a aquisicdo da AE.
Segundo Guanaziroli, (et al. 2001, p. 63, apud Feitosa, 2011, p. 21);

[...] a agricultura familiar € a principal fonte de ocupacdo da forca de
trabalho no meio rural brasileiro. No entanto, a agricultura familiar é
indispensavel na vida rural, através dela ha um desenvolvimento social no
campo, pois gera trabalho e renda aos agricultores.

Nessa dimenséao, € consideravel salientar que a agricultura familiar, além de
ser de suma importancia na Alimentacdo Escolar, proporciona sustentabilidade das
familias agricolas, no reconhecimento e empreendimento de politicas publicas aos
pequenos agricultores que existem no pais. Essa interface na agricultura familiar e
alimentacdo escolar, ficou visivel na afirmativa de uma das colaboradoras desta

pesquisa, aqui nominada de Morango, quando ela destacou que:

[...] a participacdo da Agricultura Familiar no PNAE, é extremante
importante, tendo em vista que, auxilia no aumento da renda dos
agricultores da regido, incentivando-os a produzirem cada vez mais e
valorizando os produtos e trabalhadores da nossa terra. Por outro lado,
também traz para nossos alunos produtos de qualidade mais saudaveis,
estimulando-os a se alimentarem de maneira mais equilibrada (Morango,
2022).

Apesar dessa e de outras interfaces, podemos evidenciar a geracdo de novas
tecnologias que avangcam com grande escala no Brasil, fazendo com que os grandes
produtores sejam mais beneficiados do que as familias agricolas. E preciso

repensar, que através de maos de trabalhadores surgem novos recursos, Novos
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plantacdes para o mercado interno, bem como, termos uma alimentacao saudavel e,
de certo modo, pensarmos em novas propostas e agdes para a futura geracgao.

Além disso, os programas evidenciam beneficios para a qualificacdo da mao
de obra agricola, acima de tudo, contribuindo, inovando e qualificando os
agricultores, com subsidios para o fortalecimento de vida no campo. Para promover
e enriguecer a mao de obra na agricultura familiar, os programas fomentam o
desenvolvimento de plantacbes, para que agricultores comercializem suas
mercadorias, tanto para mercados quanto a escolas. Para que isso ocorra, é cabivel
gque o FNDE busque implementar acdes concretas, a partir das perspectivas do
PNAE para a potencializar o abastecimento e compra de produtos agricolas
provenientes da agricultura familiar. Partindo desse propdsito, o PNAE tem por

objetivo e diretrizes.

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento bio-psi-cossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de habitos saudaveis dos
alunos, por meio de agbes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta
de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o
periodo em que permanecem na escola (Brasil, 2015, p. 10/12).

Logo, € importante sabermos que existem programas que amparam refeicdes
saudaveis aos estudantes, com alimentos originarios da agricultura familiar,
estimulando projetos que sustentam a alimentacdo, o0 desenvolvimento e
reconhecimento da agricultura familiar no ambito escolar. Conforme a Lei n°® 11.947
de 16 de junho de 2009, (BRASIL, 2015, artigo 14), 30% do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, deve ser para aquisicdo de
géneros alimenticios, diretamente da agricultura familiar ou de suas organizagdes,
reforcando e priorizando a compra e sustentabilidade de familias quilombolas,
indigenas, dentre outros grupos sociais que tém relacdo com a agricultura familiar,
podendo averiguar a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar, como

esta demarcado no paragrafo 1°, a seguir:

8§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se o0 procedimento licitatério, desde que os pre¢cos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art.
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
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controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria (Brasil, 2016, p.4).

Fica evidente que a agricultura familiar € constituida por inUmeras licitacdes,
para a qualificacdo central da alimentacao em diversas instancias. Em principio, os
programas estabelecem uma conexao entre agricultura familiar e procedimentos que
influenciam na qualidade de bens aos agricultores, no entanto, essas ligacdes
resultam na contribuicio desde o agronegdcio, plantio, colheita, grandes
faturamentos, a partir de plantacbes de alimentos que chegam com seguranca as
escolas de rede publica, mercados e a mesas de muitos individuos.

Assim, a participagdo da agricultura familiar no PNAE contribui na
alimentacdo de alunos da rede publica do municipio de Barrocas, fortalecendo as
atividades, recursos que existem na agricultura familiar da regiéo, e € a partir dessas
contribuicbes que a forgca feminina se insere. Sobre esse ponto de vista, a
colaboradora D. Pimenta (2022), enquanto mulher agricola relata que, os alimentos

gue vém da agricultura familiar, nutrem seus préprios filhos, conforme ela afirmou:

Esse programa € importante, por que no caso, eles compram as nossas
coisas, que a gente tem, nossas frutas, verduras, eles compram na nossa
mao uma parte [...] € no caso, eles compram pra ajudar na alimentacao dos
nossos proprios filhos nas escolas, fortalecendo e muito a agricultura
familiar [...] (Pimenta, 2022).

Sao inumeras as familias que plantam e colhem para a prépria sobrevivéncia,
na certeza que seus filhos se alimentam a partir da riqueza que vem da sua forca na
agricultura familiar. E a forca da mulher que esta inserida no contexto agricola; € ela
guem potencializa, fortalece a agricultura familiar ao que se vincular na alimentacéo
dos alunos nas redes publicas de ensino, repassando Seus recursos, para que

criancas se alimentem. Assim, D. Umbu (2022) foi enfatica ao destacar que,

O PRONAF é uma politica publica que beneficiou todas as familias
agricolas, agricultoras e especialmente as lideradas por mulheres, a partir
do momento que essas familias elas passam a ter uma oportunidade de
serem reconhecidas, enquanto familias agricultoras, especialmente no
acesso ao crédito, através do financiamento, entdo, ha um desenvolvimento
das potencialidades dessas familias e com isso, ha um desenvolvimento da
Agricultura Familiar. (Umbu, 2022).
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Em tais contribuicdes, fica visivel que programas fomentam a participacdo das
familias na agricultura familiar, com financiamentos para que familias, inclusive
lideradas por mulheres agricolas, garantam a subsisténcia e se desenvolvam, a
partir das perspectivas para a agricultura familiar e politicas publicas, podendo

incentivar as mesmas a evoluirem e conquistarem outros espacos no agronegaocio.
Familias agricolas lideradas por mulheres: o potencial feminino em debate

Esta secdo tem como foco central, analisar o potencial feminino nas familias
agricolas, lideradas por mulheres, fomentando os objetivos tracados a partir dos
dialogos estabelecidos nas entrevistas, com as colaboradoras da pesquisa, com
vistas a tecer reflexdes quanto a agricultura, relatando o papel da mulher na
sociedade agricola e os motivos que a levam a estar inserida nesse contexto.

Nesse campo de discusséao, Stropasolas (2010) salienta que,

As mulheres tém uma consciéncia confusa de sua situagdo nas relacdes
sociais de producdo no espaco rural, na medida em que existe uma
profunda interacdo entre os diferentes setores da sua vida. O fato que o
essencial de sua atividade se desenvolve sobre uma exploracdo agricola
familiar, no quadro de uma agricultura de casal, favorece a confusdo dos
papéis sociais, profissionais e familiares e induz a concepcéo do papel da
mulher na agricultura sendo definido muito mais como um modo de vida que
como uma profissdo. Contudo, ser agricultora ndo se resume a exercer uma
profissdo na agricultura, mas exige que se leve em conta outros parametros
gue interferem sobre a representacéo que as agricultoras constroem delas
mesmas, pois ser agricultora é também ser esposa, mae, mulher e rural.
(Stropasolas, 2010, Apud Marion; Bona, 2016. p. 3).

Tal perspectiva permite pensar, em como a mulher lidera e potencializa a
agricultura familiar, provendo o sustento da propria familia, como mae, esposa, dona
de casa e agricultora, e por intermédio, batalha para obter renda proépria, conduzir
eventos e entidades, diante da sociedade agricola. Nesse viés, ela tem como marco
histérico o empoderamento, a forca para lutar pelos seus direitos, e é desse direito
gue elas encontram resisténcias para trabalhar na agricultura familiar.

E a partir dai, que a representatividade da mulher agricola se insere nas
propriedades agricolas, contribuindo com novos conhecimentos, novos métodos,
inovacdes tecnologicas para a producao de alimentos diversos. Nesse cenario, a

Organizacéo das NacOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO), destaca
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que “[...] 60 milhdes de mulheres trabalham no campo na América Latina e Caribe,
cumprindo papel central na producgéo e abastecimento de alimentos. Na regiéo, elas
séo responsaveis pela producdo de 60% a 80% dos alimentos consumidos” (Brasil,
2020. s/n). E com essa forca que elas vém assumindo um papel importante e
decisivo em areas rurais, liderando propriedades agricolas, apresentando requisitos
inovadores para plantio e colheita, através de estudos e novas tecnologias, que, por
vezes, insere-se com evolugdo no campo agricola, resultando em novas
oportunidades e novas possibilidades no agronegaocio.

Ao estarem inseridas nesse contexto, as mulheres sofrem preconceitos por
atuarem na agricultura e por intentarem inovacdes e conhecimentos a frente da
agricultura familiar, em que a sociedade machista®’ aponta ndo ser espaco para
mulher, diante da forca que o campo agricola requisita. Ou seja, a mulher é
questionada por apresentar “fragilidades”, por ndo estar apta a exercer tais tarefas
em areas rurais. O patriarcado entende que a mulher ndo deve operar maquinas,
nem atuar como agricultora ou liderar grandes fazendas, nem tornar-se
empreendedora no agronegaocio.

Ha uma visao reducionista que aponta que a mulher no campo deve, apenas,
ajudar no “rogado” de terras, de hortas e cuidar de coisas mais elementares. Porém,
ela tem potencial para efetivar suas atividades de modo diferenciado, com novos
métodos, novas possibilidades, pois sé@o capazes de liderar terras extensas,
fazendas, varios negdécios rurais, mesmo que a agricultura apresente recursos,
trabalhos arduos, pesados e que requisitam muita forca, inclusive bracal.

Para tanto, ser agricultora é saber lidar com novas demandas decorrentes das
necessidades da sociedade, sobretudo, no que tange a busca por alimentag&o
saudavel. Todavia, o preconceito ainda existe dentro e fora da agricultura. Com isso,
a mulher busca, cada vez mais, aperfeicoamento e qualificacdo para potencializar a
agricultura familiar, investindo em economia solidaria, rentabilidade, maior

conhecimento, para que possa obter seus respectivos direitos e cumprir seus

L A sociedade machista é aquela, culturalmente, representada pela dominacdo do homem sobre a mulher, a qual
sofre preconceitos, violéncias e abusos nos ambientes familiares e/ou em outras instancias sociais. Disponivel
em: https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/direito/desigualdade-genero-machismo-reinante-nasociedade.htm#:
~:text=Assim%2C%200%20machismo%20passa%20a,e%20normas%20da%20vida%20social.



http://www.fao.org/brasil/noticias/detail-events/pt/c/1235993/
https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/direito/desigualdade-genero-machismo-reinante-nasociedade.htm#:%20~:text=Assim%2C%20o%20machismo%20passa%20a,e%20normas%20da%20vida%20social
https://meuartigo.brasilescola.uol.com.br/direito/desigualdade-genero-machismo-reinante-nasociedade.htm#:%20~:text=Assim%2C%20o%20machismo%20passa%20a,e%20normas%20da%20vida%20social
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deveres frente a entidades, projetos, programas que fortalecem a subsisténcia, e 0
exercicio de suas fungfes e qualificagcdes no campo agricola.

Nesse contexto da agricultura familiar, nota-se que a forga feminina advém da
identidade que busca igualdade de género, lideranca e lutas constantes que
determinam sua imagem e, mais que isso, seu lugar de respeito na agricultura
familiar, que a faz contribuir ndo sé com as préticas agricolas, mas na lideranca dos
mercados internos e externos em todo pais. Tal perspectiva € visivel no relatério
anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (DRE, 2021),
instituido pela Lei 10/2001, de 21 de maio de 2001, o qual aponta para a equidade
perante ambas as partes, apresentando caracteristicas precisas e possiveis
divergéncias, entre homens e mulheres em trabalhos agricolas. Isso por que a
mulher agricola, atualmente, vem rompendo padrdes vigentes, destacando-se como
empreendedora rural, por apresentar novas praticas no campo.

Assim, levando em consideracdo todas as conquistas e lutas da forca
feminina na sociedade brasileira, a mulher abrange e lidera, com potencial feminino,
a agricultura familiar, incentiva as praticas agricolas e ndo agricolas, usando suas
ferramentas, sua capacidade para o agronegocio e biodiversidade crescer. E cabivel
salientar, que no Municipio de Barrocas ndo é diferente, a forca da agricultura
familiar advém do potencial feminino, esta que se estende nas pequenas regides por
abranger e se caracterizar nas feiras culturais e/ou tradicionais da cidade,
apresentando recursos saudaveis provenientes da agricultura familiar para a
populacéo local e/ou AE das escolas publicas.

Esse contexto permite perceber, que a participacdo da mulher na agricultura
familiar aumenta a cada dia. No Nordeste 84% destas vivem e trabalham nessa
area, com participacdo em cooperativas, associacdes gque incentivam a busca por
reconhecimento e por politicas publicas e fortalecimento da agricultura familiar.
Assim, 0s programas, cooperativas, associacfes fortalecem a caminhada de

agricultoras em varios quesitos, conforme bem salientou D. Pimenta, ao afirmar que,

[...] Eles liberam uma quantidade de dinheiro para nos ajudar nas nossas
plantacfes, no nosso dia a dia, por que, se a gente tem esses empréstimos
gue eles fazem, que eles passam pra gente, serve pra melhorar nosso dia a
dia na roga, na agricultura familiar (Pimenta, 2022).
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Sob esse mesmo ponto de vista, a colaboradora D. Melissa destacou o
seguinte sobre o PRONAF:

Ah, esse programa é muito bom, € muito importante, porque, quando a
gente consegue fazer um empréstimo, a gente tem aquele desconto grande,
a gente pode investir em ovelha, galinha, porco, cerca, destoca... E muito
bom, ajudou muito o municipio, e as pessoas que conseguiram fazer. Ja
conseguimos fazer vérias vezes, e é muito bom (Melissa, 2022).

Fica visivel a importancia do PRONAF, o qual enriguece e fortalece na
sustentabilidade, na compra de equipamentos para o0 manejo de terras, no incentivo
e producdo de alimentos, na cooperagcdo para manutencdo da agricultura familiar,
potencializando o agronegdcio e a forca da mulher agricola que se faz presente na
agricultura familiar da regido. E é a partir dessas inovagdes, de cooperacao, que a
mulher vem aumentando a sua renda e conquistando espacos na agricultura
familiar.

Para tanto, mesmo enfrentando preconceitos da sociedade atual,
culturalmente machista, a mulher vem rompendo barreiras, quebrando paradigmas e
revertendo o cenario com seu grande potencial, superando as ofensas que existem
sobre o ser mulher, e € através dessas intervencdes na sociedade agricola que ela
busca e enfrenta, com tamanha firmeza, as riquezas que descobre sobre a
agricultura familiar, empoderando-se da sua condi¢do feminina, conforme retrata a
“‘Revista” DARE (s/a, p. 15):

Neste cenario em que a mulher vem participando de todos os aspectos da
sociedade, e buscando seu empoderamento e seu espagco cOmo
protagonista, ha necessidade de reconhecer e valorizar seu trabalho e sua
vida, a fim de Ihe proporcionar autonomia, autoestima no direcionamento de

mudancas, onde prevaleca a qualidade de vida e a sustentabilidade na
producéo.

Além disso, € a partir desse cenario, que ela busca ampliar seu conhecimento
como protagonista e empreendedora agricola, tornando-se visivel em contextos
diversos, reconhecendo-se e se valorizando; rompendo limites e transcendendo aos
padrées impostos pela sociedade machista e homens preconceituosos que tentam

descrimina-la. Diante dessas evidéncias, a colaboradora D. Umbu relatou:

[...] € que a mulher... n6s vivemos historicamente em uma sociedade que vé
a mulher como dona de casa. No entanto, a mulher ndo € somente dona de
casa, a partir do momento que ela esta nos afazeres de casa, ela também
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desenvolve a atividade da Agricultura Familiar. Nem sempre esse trabalho é
reconhecido, mas ela sempre faz esse trabalho paralelo, entdo eu penso
que, a mulher vé na agricultura familiar, também uma oportunidade de
desenvolver a sua subsisténcia, e ter alimentos também para sua familia, €
uma forma de contribuir com a renda familiar. Entdo tudo isso, € uma
maneira de estar se envolvendo nessa atividade (Umbu, 2022).

Além dos afazeres que esta a frente como dona de casa, a mulher se
descobre na agricultura familiar como ativa; mulher que pode e deve lutar, vencer e
conquistar outros espacos, e a agricultura familiar em si, motiva a mulher a se
esforcar, a batalhar para obter sua prépria renda. Assim, as medidas apresentadas
pelos programas para a agricultura familiar, potencializam a subsisténcia de familias
agricolas lideradas por mulheres, buscam intensificar, a partir da caminhada dos
agricultores/as, no campo agricola, portanto:

[...] a forca feminina esta a frente da Agricultura Familiar no nosso
municipio, apesar de, muitas vezes, essa lida da mulher ndo ser
reconhecida, mas assim, a mulher estd sempre presente na agricultura
familiar, através dos quintais produtivos, das hortas, das plantacdes; a
mulher estd sempre presente, entdo eu penso que, a forca feminina tem
tudo a ver com o processo da Agricultura Familiar, da agroecologia. Assim,
a forga da mulher & muito presente nessa questéo [...] (Umbu, 2022).

Contudo, ha impasses, mas também, ha motivacdes que reforcam que a forca
feminina necessita de cooperacdo, no que diz respeito ao seu reconhecimento na
agricultura familiar. Os processos de capacitacdo, por vezes, ndo existem em muitas
regioes, onde as mesmas habitam, mas apesar de haver demandas para que isso
ocorra, elas recorrem a entidades que cooperam com o trabalho agricola, para que
consigam retomar suas financas a partir de producéo, plantio e colheita que saem de
seus pequenos gquintais ou rocas. Muitas destas relataram que plantam no fundo de
suas casas e vendem, repassam suas mercadorias para a alimentacao escolar, feira
da agricultura familiar e feira de rua.

Fica nitido que, os programas dao suporte financeiro as mulheres agricolas
do municipio, porém, o ponto crucial que necessitam é de cooperacdo entre
membros e entidades que possam, cada vez mais, destacar a mulher agricola na
agricultura familiar. Portanto, € cabivel destacar, que as entidades trabalham no
intuito de implementar politicas publicas que qualifiguem, cada vez mais, 0s
trabalhos de agricultores em terras, em plantacdes de hortas e fortalecimento, a

partir dos repasses de recursos oriundos da agricultura familiar para a alimentagao
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escolar do municipio, visto que, a porcentagem destinada a alimentagdo escolar que
partem da agricultura familiar do municipio ndo chega em média a 30%, isto por que
ainda, é preciso mais investimentos na articulacdo, organizacdo, qualificagdo ou
cooperacdo das entidades para o agricultor/a da comunidade local. Sobre esse

aspecto D. Umbu fez seu desabafo ao relatar que,

E, até a informacdo que eu tenho, existe uma porcentagem, que € de 30%
para agricultura familiar e existe um edital da prefeitura, onde os grupos e
as cooperativas podem concorrer a esse edital, para poder participar e
fornecer o alimento para merenda escolar. Atualmente, pela informacédo que
eu tenho, poucas pessoas do municipio fornece para merenda escolar, nos
temos, se eu ndo me engano, a Ultima que ganhou foi de um outro
municipio para fornecer a alimentacao escolar da Agricultura Familiar, o que
€ uma pena, por que ndo da oportunidade a quem é do municipio, nédo
totalmente. Eu acho que existe uma parte que sédo pessoas do municipio,
mas uma outra parte nao €, eu vejo a necessidade assim, de acontecer uma
articulacdo no nivel Municipal, para que os agricultores estejam mais
organizados e possam tomar consciéncia desse processo. E participar
desse processo de licitacdo, para ocupar esse espago que é deles, dos
agricultores dos Municipios, do municipio de Barrocas, tanto os grupos de
producdo, quanto os agricultores familiares precisam andar juntos para
poder fortalecer esse processo e ocupar esse espaco (Umbu, 2022).

Essa fala denota que ha& grupos, o suficiente, para fornecer alimentos
provenientes da agricultura familiar no préprio municipio, mas ndo ha oportunidade
concreta para que esses agricultores fornecam seus recursos. E necessario unir
forcas e, principalmente, construir vinculos entre membros e entidades que
averiguem a documentacdo necessaria e, apesar de ndo haver transferéncia
suficiente dos alimentos para a alimentacdo escolar, consigam resolver o0s
empecilhos que impedem esses agricultores repassarem seus produtos saudaveis
para a alimentagdo escolar do municipio.

N&o se pode negar que no municipio, h4 um grande investimento por parte do
PRONAF para que esses agricultores/as trabalhem em suas terras. Mas ainda,
existem intercorréncias que dificultam o repasse dos produtos alimenticios para a
alimentacéo escolar. Sob esse ponto de vista, D. Tomate esclareceu que:

A potencializagdo acontece através da parceria da prefeitura, de estar
facilitando a vida do agricultor, quando passa ao PNAE os alimentos,
porque sabemos hoje, que os agricultores séo guerreiros na sua producéo,
mas quando fala da questdo da documentacdo, sabemos que existe muita
burocracia ainda, essa articulagdo que é feita, € bastante relevante para

facilitar muito a vida deles, dela, das mulheres na sua area agricola,
principalmente para fornecer produtos ao PNAE (Tomate, 2022).
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Toda a discussdo aqui apresentada evidencia, a grande importancia da forca
e potencial femininos na agricultura familiar do municipio, esta que fornece poucos
produtos ao “PNAE”, a prefeitura. Como ja reafirmado pelas colaboradoras, ha
potencializacdo, oportunidades, facilitagdo para esta transposicdo no que diz
respeito a alimentacdo, mas ha uma série de demandas, burocracias que ocorrem
na documentacao de agricultores/as do municipio.

E cabivel enfatizar, as constantes lutas dos agricultores diante de
declaracOes, escrituras que remontam a sua condicao a frente dos critérios que o
PNAE impde, acerca das legislacdes ou leis, para que o/a agricultor/a familiar passe,
cada vez mais, seus bens saudaveis para individuos se alimentarem. E a partir
desta perspectiva que D. Tomate caracterizou a mulher rural como [...] Guerreiras!
Que tentam sempre buscar o melhor para sua familia, retratando da sua renda extra
(D. Tomate, 20022).

Enfim, o cenario da agricultura familiar no municipio se destaca pela grandeza
de cidaddos que tentam conquistar seus espacos a cada dia. A forca do
cooperativismo reintegra acoes, fortalecimento e potencializacdo da mulher agricola
na agricultura familiar e lutas para conquistar espaco na alimentacdo escolar, mas

ainda ha um grande caminho a percorrer.

O PNAE e a agricultura familiar: o que dizem as mulheres das familias

agricolas

Com a finalidade de colocar em evidéncia o posicionamento das
colaboradoras, esta secdo tem por propésito analisar e compreender as articulacfes
entre PNAE e a agricultura familiar, a partir do ponto de vista de quem, de fato, vive
no espaco rural e dele retiram seu sustento: as mulheres das familias agricolas.
Apesar dos programas fomentarem os investimentos da agricultura familiar, muitos
desafios ainda existem, especialmente por instabilidades econdmicas que afetam o
pais e que, por vezes, prejudicam a alimentacao de diversos cidadaos.

E a partir da atual situacdo, que mulheres procuram se estabilizar diante de

trabalhos que alimentem suas familias e que assegurem, financeiramente, a propria
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renda. Para tanto, o manejo de terras alcanca reconhecimento, por abranger
recursos saudaveis, lutas, oportunidades em seus trabalhos, haja vista que o/a
agricultor/a é de grande valia na sociedade, ainda que, por vezes, 0S vieses
apresentados ao agricultor/agricultora familiar subestimem uma riqueza infalivel na
sociedade: A luta por seus direitos.

E a partir desse cenario da agricultura familiar, que a mulher se insere e os
programas ajudam a intensificar a sua caminhada na agricultura, no entanto, um dos
critérios estabelecidos pelos programas é o repasse de 30% de recursos aos
agricultores, este quesito ajuda, cada vez mais, na plantacdo e fortalecimento do
agricultor em suas terras, na aquisicdo de cultivo, e sustentabilidade. Morango
relata, em poucas palavras, diante do seu conhecimento acerca da legislacdo, que
“[...] o PNAE por meio da legislacdo, impde a utilizacdo de minimo 30% do recurso
repassado para 0 uso exclusivo na agricultura familiar, seja empreendedor rural ou
organizagobes rurais” (Morango, 2022). Para que isso ocorra, € necessario que o
agricultor esteja com toda a documentacao exigida em ordem, dentro dos critérios e
normas do PNAE, para assim, fornecer géneros alimenticios ao Programa no
Municipio. Segundo D. Tomate (2022) um dos critérios é “[...] que os agricultores
tenham a sua documentacao toda regularizada para participar das licitagdes que sao
disponibilizadas pelo municipio”.

Ampliando essa discussao D. Melissa acrescentou que:

Para quem nasceu e se criou na roga, 0s programas contribuem e servem,
também, para quando completar a idade se aposentar, porque se o/a
agricultor/a tiver a documentacdo em dia, € muito bom e importante
(Melissa, 2022).

Num outro momento da entrevista D. Umbu relatou o seguinte sobre os
programas que potencializam a subsisténcia de familias agricolas lideradas por

mulheres:

Eu acredito que sim! Nado como deveria ainda, nés temos ainda, muitos
gargalos na implantagdo da politica publica dificultando o acesso. NoOs
temos muita dificuldade ainda, com o acesso a informacéo. Muitas familias
ndo conhecem o programa em si, entao isso dificulta muito; muitas familias
gue acessam 0 programa também, ndo € uma politica de continuidade.
Entdo, chega um momento, que ha um esmorecimento desse
desenvolvimento da politica nas propriedades, principalmente, por meio da
assisténcia técnica, entdo falta muito ainda, essa autonomia das familias
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conseguirem andar, dar continuidade a esse processo, principalmente, nds
gue moramos numa regido semidrida e que é preciso também trazer
elementos de convivéncia com o semiarido nesse processo (Umbu, 2022).

A partir dessas informacdes, saliento que os programas tém subsidios para
potencializar cada vez as familias agricolas, articulando outras possibilidades que
possam capacitar, trazer mais informacées, contribuicbes amplas; o municipio tem a
capacidade de atribuir e beneficiar os agricultores, com acesso a informacdes, ao
gue diz respeito a documentacdo que resulte em conquistas a partir dos programas
gue fomentam a sua renda e reconhecimento no campo da alimentagao escolar.

De acordo com D. Macda, ha projetos na educacdo do municipio, para que
agricultura familiar seja, cada vez, mais reconhecida na comunidade, assim ela
relatou: “[...] temos projetos que valorizam a importancia do cultivo na comunidade,
como horta comunitaria nas escolas e a semana do meio ambiente” (Maca, 2022).

Ainda sobre tais projetos de capacitacdo, D. Melissa declarou que “[...] vem
diretamente do PRONAF, das redes e cooperativas de associacdes, onde esses
cursos que ela faz |4 convidam a gente para participar, ndo é das Associacdes nao,
é das redes produtivas” (Melissa, 2022).

Ha reconhecimento, tanto por parte da prefeitura, como da educacéo e das
redes produtivas, da importancia da agricultura familiar para o municipio. Isso
permite analisar as manifestacdes que os programas tém para a agricultura familiar

e familias agricolas, conforme D. Umbu declarou no excerto a seguir:

[...] eu penso que vérias familias foram contempladas com esse programa e
com assisténcia técnica, este veio assim, dar uma valorizada no processo
de producdo, de comercializacdo dos produtos e uma nova roupagem
mesmo nesse modo de produzir. Antes se tinha uma ideia, de que o
agricultor, ser agricultor, era algo ruim, ter uma ideia pejorativa dessa
situagdo, e a partir dessa politica publica surgiu uma nova visao, onde foi se
construindo que ser agricultor é sinbnimo de algo bom, e ndo de algo ruim,
como se via anteriormente. Entdo assim, na minha visdo muitas familias,
foram transformadas a partir desse programa no municipio, elas se
destacaram dentro desse acesso, como também a assisténcia técnica, a
informacdes, a cursos de acesso ao conhecimento e foram transformando
ndo sé o modo de produzir, mas as suas vidas o seu modo de viver (Umbu,
2022).

Tal andlise deixa evidente que o PNAE e PRONAF sdo programas que
contemplam diversas demandas da agricultura familiar para o bem estar da

populagdo, para valorizacdo do trabalhador rural e suas organizagcbes e/ou respeito
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ao seu trabalho em terras. E, nesse sentido, tais programas ressaltam as riquezas
gue as familias agricolas tém a oferecer, com o que ha de melhor na agricultura
familiar: Alimentacdo saudavel, oportunidades e reconhecimento pela luta para
garantir sua renda.

A partir das propostas de sistematizacéo das politicas publicas na agricultura
familiar, que oferecem capacitacdo, transformacdo, qualificacdo para novos
conhecimentos, o foco é a producdo e comercializacdo de seus produtos para a
alimentacdo de alunos e/ou renda para a melhoria de suas vidas, como bem
destacou D. Maca (2022) ao afirmar que “[...] o PNAE € de extrema importancia para
o desenvolvimento estudantil, bem como fundamental para a educag&o nutricional
dos alunos das entidades do municipio”. Com o PNAE, enquanto programa que
fortalece e assegura a alimentacdo escolar, passou a existir a preocupacdo com o
estudante e suas condicOes de saude e suas vulnerabilidades, sobretudo em casos
de pobreza, visando garantir a este estudante a carga nutricional que ele precisa
para se desenvolver e aprender a partir da alimentagcdo saudavel.

Partindo desse viés, D. Macé continuou sua analise, salientando que:

O funcionamento do PNAE é de acordo com as normativas do mesmo, séo
atendidos os alunos de toda a educagédo basica (educacgéo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacédo de jovens e adultos) matriculados em
escolas publicas, filantropicas e entidades comunitarias (conveniadas com
poder publico). Conforme a Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009,
determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e
Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE) para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios, diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, das comunidades
tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas, embora ndo temos no
municipio (Maga, 2022).

Diante de tais afirmacdes, ficam evidentes as articulagdes entre a agricultura
familiar e PNAE no municipio, com os investimentos necessarios, mas sem o retorno
garantido, exatamente por que ndao ha o cumprimento dos 30% de compra direta da
agricultura familiar no proprio municipio.

No que se refere ao potencial feminino, D. Umbu assegura que participa

ativamente da agricultura familiar, e afirma que:
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[...] o que falar da Agricultura Familiar e do potencial feminino dentro dessa
tematica? E muito complexo porque n&o da para discutir economia solidaria,
sem reconhecer o papel da mulher nesse processo, mas também sem
considerar que nds vivemos numa sociedade extremamente machista, onde
a mulher ndo tem um lugar de reconhecimento. Entdo, as violéncias pelas
quais as mulheres passam, também refletem no modo como a agricultura
familiar se apresenta. Entdo, ndo dé para a gente pensar em uma economia
da agricultura familiar forte, sem discutir as questdes de género, ou seja,
sempre discutir a importancia e o papel da mulher nesse processo, porque
ainda exista muito preconceito, muitas violéncias, inclusive nas nossas
familias. Ainda existe também, uma leitura equivocada sobre o papel da
mulher, a mulher como serva da familia, mulher como dona de casa, a
mulher que n&o tem voz e nem vez, e a gente precisa mudar essa realidade
para que possamos reconhecer o papel da mulher nesse processo que a
gente vai discutir na agricultura familiar de uma maneira mais completa
(Umbu, 2022).

Analisando as declaracfes acima, por mais que haja democracia nas politicas
publicas para o fortalecimento da mulher, como protagonista na agricultura familiar,
esta ainda tende a sofrer preconceitos diversos e precisa lutar muito pelo seu
espaco e reconhecimento. E possivel dizer que ha uma crescente hierarquia de
mulheres na agricultura familiar do municipio, contrariando tais relatos, ha uma falta
concreta de reconhecimento da mulher agricultora na gestdo de programas, que
possam dar subsisténcia, potencializar de fato, o empoderamento feminino na
agricultura familiar. Em suma, h4 uma necessidade extrema de ampliar e melhorar
0s investimentos em capacitacdes dessas mulheres na economia solidaria, com
informacdes, financiamentos para que estas possam chegar a um patamar de
liderancgas e ter cada vez mais, voz, vez e lugar, como dito na “Revista” Dare (s/a, p.
15) [...] “Estas mudangas na vida de quem sempre foi submissa, ocorrerdo a partir
do conhecimento, e reconhecimento de sua importancia na efetivacdo de novos
paradigmas de produgao”. A partir do momento que conseguirem mais autonomia na
agricultura familiar do municipio, conquistardo novos caminhos para trilhar.

A atuacdo destas se amplia, a partir do momento que, a cada dia, houver
mais colaboragdo, participacdo, dedicagdo, responsabilidade e, principalmente,
independéncia, para se expor e “gritar’, em seus respectivos espacos, pela liberdade
de fazer acontecer com autonomia. Nesse processo € interessante que as mulheres
agricolas permitam-se inovar e caminhar, caminhar no sentido de chegar onde quer
e trilhar seu caminho através da agricultura familiar no municipio, fomentada por

programas que promovem esse processo e proporciona as mulheres agricolas,
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[...] cooperativismo, associativismo, podendo trazer um novo olhar sobre o
reconhecimento e a importancia de estar nesse lugar e de representar o que
nés somos e